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L'air est lourd comme du plomb
Je crie, je crie, je crie, je

crie
Etre captif, la n'est pas la
guestion

Il s'agit de ne pas se rendre

Nazim Hikmet

"Une société qui ne se pense pas ne peut que smrfdans la décadence, lentement ou brutalement.”
A. Touraine

"Le véritable probléme pratique de la société eésidns le rapport que ses forces et ses formestientrent avec
la vie propre des individus ; peu importe si laiéticexiste par les individus ou bien en dehorsxd’e
G. Simmel

"L'individualiste qui défend les droits de I'indihi;, défend du méme coup les intéréts de la sotiété.
E. Durkheim

"Une société fragmentée est celle dont les memépesuvent de plus en plus de mal a s'identifierear |
collectivité politique en tant que communauté. €é#ible identification refléte peut-étre une pexdjve atomiste qui
ameéne les gens a considérer la société d’'un peiatid purement instrumental.”

Ch. Taylor

"Ce qui permit indirectement la formation de I'Etins le monde moderne, c’est I'apparition de tégmrie du
social. La société n’est plus un ordre, une hidiaraun organisme ; elle est faite de rapportsagngid’'acteurs définis a
la fois par leurs orientations culturelles, leuadeurs, et par leurs relations de conflit, de coafi@n ou de compromis
avec d’'autres acteurs sociaux."

A. Touraine

"L'égalité, c'est la loi méme du progrés humain E€'plus qu’une théorie : c’est un fait social,st’Bessence
méme et la légitimité de la société a laquelle rapmartenons.”
Jules Ferry

"Oui, les hommes qui ont confiance en I'homme sawemia. lls sont résignés d'avance a ne voir qu'une
réalisation incompléte de leur vaste idéal, qunhdme sera dépassé ; ou plutdt ils se féliciteattqutes les possibilités
humaines ne se manifestent point dans les limiméteés de leur vie. [...] Et ils affirment avec unertitude qui ne
fléchit pas, qu’il vaut la peine de penser et d'agile I'effort humain vers la clarté et le drdigst jamais perdu.

L’histoire enseigne aux hommes la difficulté deangles taches et la lenteur des accomplissemenis,effe
justifie I'invincible espoir."
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n préambule du document de synthése de leurs travaux, les nesmdur club de
citoyens tiennent a rappeler leurs objectifs : kboer a la formation de chacun,
rendre le monde plus compréhensible, donner lalghigsde comprendre pour agir par ailleurs.

Ce qui implique des méthodes de travail :

-travailler au maximum a partir d'urwcumentation plutét que sur des convictionssans mettre ces
derniéres au placard mais en acceptant qu'ellesegnti é&tre confortées ou infirmées par la réflegmmduite
en commun, d’'ou une écoute attentive de chacun.

-rappeler que toute opinion est respectable. 8'agit pas de recréer une chapelle ou ne se retr@ient
gue des convaincus communiant dans la méme opiaiooontraire lelésaccord est une chance pour faire
avancer ses propres convictionsa condition que chacun puisse a son tour dévetopps arguments, les
étayer etre écouté par 'ensemble du groupe.

-Il ne s'agit pas non plus de dénier le travail 'egerts", ni de prétendre nous passer de leavali,
mais au contraire deous emparer des outils de connaissance disponibldwres, journaux, documents
audio-visuels... pour en faire notre “péature”. llgitadonc encore moins de refuser une analyse au seu
prétexte qu'elle dérange, mais d'apprendre aafgin.s

-Réfléchir en ne se limitant pas a une froide as®lges faits et s'interroger sur les modes d'aetiate
pression. Nous ne nous placons pas au-dessusni&dda, mais dans la mélée, autremenedititoyens, ce
qui reléve bien de I'engagement individuel.

e précédent compte rendu des activités du clulitageas, "du Je au Nous", se terminait par la

citation “La ou croit le péril croit aussi ce qui sauyear nous convenions, c’était bien le
sens donné a la citation, que le pessimisme duncemeent n’est nullement la solution pour mieuxefair
société. Nos réflexions sur la création du lienildpson développement, sa remise en cause, h@isnav
permis de faire des constats et de les analyspasdie. |l nous est apparu nécessaire de poussgitite
réflexion une année supplémentaire sur le sujet ‘faine mieux société”.

Il est bien évident que nous n'avons pas la prietert’apporter la réponse a la question “commeing fa
société ?”, pas plus que la solution aux probledese qui peut apparaitre comme un délitementedu li
social ; nous recherchons plutét ce qui est carti$tde ce lien. Chacun pourra ensuite construde@opres
choix, modifier ou infléchir son comportement pensel en fonction de nos échanges, agir "politiquefne

Nos sociétés sont maintenant percues pluriellefifosées d’une pluralité de groupes et d’une ptérali
d’individus). Or ‘une Démocratie ne vaut et ne dure que si elle s@fondre constamment dans la
communauté nationale I'individualisme qu’elle faitaitre” (Jacques de la Crételle 1888).

Nos sociétés ont été pendant tres longtemps forgi@edes traditions, des croyances, des maniéres de
vivre sinon homogenes, du moins reposant sur uneng&rrie... Ce n'est plus le cas.

Il'y a donc un effort a faire pour cohabiter dansmonde pluriel. D’autant que, dans nos sociéwéss; a
une forte propension a I'exaltation de l'individsiale, plus on est “ni€” dans I'espace public, lusa envie
d’exister, de dire qui on est et & quoi on aspde.le fait a travers son origine, son identité, srearec le

risque d’enfermement, de repli. Au final, on netmpue constater la fragilité de I'individu moderne.

Dans la pratigue, méme si certaines formes de datiom sont mises en place, au fond il ne s'dgit,
plupart du temps que de "mises en scene" ou d'pesade communication, la population n’étant iégigue
tres rarement a participer a I'élaboration d'urvaibcollectif. En fait, encore beaucoup trop d®let de
responsables syndicaux, politiques, et méme paaBsisciatifs, pensent que la "participation destéuats" se
limite, au mieux, a l'introduction périodique d'lalletin de vote dans une urne électorale.

Convaincus que l'objectif de toute Démocratie esmtprise en compte conjointe des aspirations
économiques, sociales, culturelles de chacun ds pan I'ensemble de la société, notre réflexiorsts’e
organisée autour du théme "Territoires et socié@s"nous avons décliné de la fagon suivante :

-urbanisme et transport,

-des lieux de lien social (associations, mouvemexiigers),

-réle de I'Etat et politiques publiques dans la cortsuction du lien social
-culture, loisirs...



| Urbanisme — Transports

Histoire de la ville et “évolution”. de production et par voie de conséquence
) s’accompagne d’un accroissement important de la
Du Moyen-age jusqu’'au & siécle les villes population urbaine.Au début du XIX®™ siecle
furent de grands carrefours d'échanges sociaaycune ville ne dépasse 100.000 bn 1845, 28
économiques et culturels. Aujourd’hui elles sontilles dépassent ce nombreUne nouvelle classe
malades. On pense aux banlieues qui ont focaliséit : le prolétariat. L’habitat connait les premiers
toutes les réflexions sur la Cité, depuis une &ieet problemes : taudis et insalubrité génerent des
d'années, avec un "empilement" de dispositifs poproblémes de santé publique (choléra a Marseille,
un résultat peu perceptible. Actuellement 5 mikiontuberculose, alcoolisme), l'augmentation de Ila
de personnes vivent dans 900 quartiers avec despulation fait exploser les frontiéres traditiolhes
difficultés cumulées sociales, urbaines dles villes
économiques ; des pans entiers de nos concitoyens Dans la période “apres guerre”, on peut y
sont exclus ; lindividualisme progresse, tandie gulistinguer trois parties les centres anciens, les
régresse I'esprit de solidarité et que croit lderioe. zones pavillonnaires et les grands ensemblelsa
Mis en relief par les sciences humaines, cesise du logement entraine un déclin des anciens
problemes interrogent les politiques publiques. Dguartiers populaires. On construit, en périphé&tee,
récentes études ont élargi le questionnement sur ¢gands ensembles qui conduisent a plus
banlieues a la ville tout entiere et c’est sur catanonymat, par 'absence de repéres spatiaux et
problématiques nombreuses qu’il faudra s’interrogééloignement des lieux de travail Le périurbain
et débattre, sans oublier l'impact de l'automodile pavillonnaire se développe pour les couches
la vie urbaine. moyennes avec leurs clétures, $&paration du
-Premieres villes ) dedans et dehorsLe tout entraine unienportante
Elles apparaissergtu 4™ millénaire avant J.C, demande de transports collectifs et individuels
en Basse Mésopotamie, entre Tigre et Euphrates Elleurbanisation).
rassemblenties milliers d’hommes dans un espace Depuis peu on assiste a un renouveau d'intérét
restreint. Le phénoméne se reproduit un peu pluysour les centres anciens qui sont réhabilités iento
tard dans la Vallée de I'lndus, en Chine, en Egyptdéplacer leur population au profit d'une classes plu
en Amérique du Sud. La ville méle artisansaisée.

commercants, administratifs, militaires, religieet, La “grande ville" daujourd’hui est a la fois
accessoirement paysans. Elle regroupe personnegegitre politique, administratif, religieux et swto
activités, avec spécialisation des taches ethéti“”. économique. On est passé de la villeolbnté

La ville génere une culture matérielle homogénk Elorganique’ basée sur une compréhension et des
distingue des lieux pour lexctivités politiques et / sentiments réciproques liés a hdbitude, la
ou religieuses La construction de I'espace urbaincoutume, la mémoire a la ville ‘volonté réfléchié
fait appel a lgéométrie, la statistique, I'écriture.ll  (F. Tonnies sociologue), basée sumdividualisme,
s’agit donc la deouvelles formes de vie humaine. le commerce, I'industrie, les relations monétaires
Plus tard, en Grece les villes restent peou encore l'opinion publique. Elle devient un
peuplées, maisRome atteint déja un million creuset culturd d’ou peuvent sortir de nouvelles
d’habitants (au début du christianisme et ceamaniéres de penser, de sentir et d’agir. Mais rsédia
jusqu’au Vleme siecle.) et sens commun voient en elle la cause quasi
Au Moyen Age, les villes sont d'abord exclusive de difficultés.
resserrées, derriere leunemparts. Mais elles
prennent de I'importance et voient émergefidare On parle de phénomeéne urbairet c’est bien un
du marchand. C’est, autour de la cathédrale, un liephénoméne récenEn 1970 H. Lefebvre dans “La
d'activités artisanales commerciales, un véritabi&volution urbaine”, prévoyait I urbanisation
carrefour du monde technique et marchand. totale de la planéte Trente huit ans plus tard le
A la Renaissancele marché des villesprend de processus est avéré, causé en grande partie par
I'ampleur, avec la construction de routes royatde e I'exode rural. En 1950 33% de la population vitgdan
début desCités-Etats (Venise, Florence en ltalie). les villes (agglomération de plus de 5000 h).
Le schéma de construction des villes est l'objet dguarante ans plus tard : 50%haque année les
débats. Le systeme bancaire se crée, le commevidkes du monde voient arriver 60 millions
s'étend bien au-dela de leurs propres territoires.  d’habitants supplémentaires Deux cent cinquante
Mais les changements se produisent surtout ailles dépassent le million (Tokyo 35 millions)
XVIII “M™ et XIX*™ avec la révolution industrielle : la
trilogie “fer, houille, machine a vapeut modifie

considérablement les conditions mais aussi lex lietoir en Annexe la carte de I'évolution des graratggiomérations entre
1975 et 2003
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L'Urbanisme. Quelques dispositifs ou textes existants
Le Code de [l'urbanisme s'impose aux

L’'urbanisation est un mouvement historique ddiverses mesures administratives. Selon lui, l'obje
transformation des formes de la sodié@n vient de de l'urbanisme est trés vaste, et serait pratigoneme
voir que le fait marquant de I'époque moderneastdans limite. Ainsi son article L.110 L& territoire
concentration des populations dans la périphérie francais est le patrimoine commun de la Nation.
des villes desmégapolespour lesquelles on ne peutChaque collectivité publique en est le gestionnatre
plus parler de "ville" avec des maisons et dde garant dans le cadre de ses compétences. Afin
batiments publics alignés pour former rues et gacel'aménager le cadre de vie, d'assurer sans
mais une forme intermédiaire entre le territoireaku discrimination aux populations résidentes et fusure
et urbain. L’évolution des villes avec I'accroissamh des conditions d'habitat, d'emploi, de serviceslest
de leurs populations, la “désurbanisation”, léransports répondant a la diversité de ses beseins
disparition de leurs caractéristiques (proximitéle ses ressources, de gérer le sol de fagcon économe
diversité, sécurité,..) entraine la dématérialisatie d'assurer la protection des milieux naturels et des
la communication sociale. L'urbanisation est donpaysages ainsi que la sécurité et la salubrité
depuis quelques décennies, un mouvement historiquébliques et de promouvoir I'équilibre entre les
de désurbanisation de la vie sociale et des formgspulations résidant dans les zones urbaines et
urbaines. rurales et de rationaliser la demande de

Si on y trouvait 'anonymat, la diversité, cette déplacements, les collectivités publiques
liberté de rencontres que procure la proximité de harmonisent, dans le respect réciproque de leur
l'inconnu, les villes étaient aussi diesix de combat autonomie, leurs prévisions et leurs décisions
collectif et de solidarité Par la mise en place de lad'utilisation de I'espacg
flexibilité du travail et son autonomisation pas le La politique de la ville consiste en un
outils électroniques, les nouvelles formes densemble d'actions de I'Etat visant & revaloriser
production suppriment une partie de lintérét desertains quartiers et a réduire les inégalitésadesi
villes. Commerces et architectures se standardisestre territoires. Elle comprend des mesures
'engagement se dissout dans la distahes. villes |égislatives et réglementaires dans le domaine de

vont-elles cesser d'étre des lieux inattendus ? I'action sociale et de l'urbanisme, en partenaet
les collectivités territoriales.
1-Du point de vue sociologigue La politique de la ville en tant que telle n'apfiara

La sociologie urbaine s'intéresse aux rapportp'a la fin des années 70. Depuis une sériplates
d'interaction et de transformation qui existentrentse sont succédéssouvent en réponse a des crises
les formes d'organisation de la société et les dsrmponctuelles.
d'aménagement des villes. Ces études ont deux  Textes de loi la loi SRU (2000) relative a la
orientations : solidarité et au renouvellement urbains, modifiée e

« Comment une société s’adapte a I'espace q@006. Elaborée autour de trois exigencsslidarité,
lui est proposé ? (Distribution des classes sagialeléveloppement durable, renforcement de la
groupes sociaux et ethnies au sein des espadésocratie et de la décentralisation elle a
urbains...). transformé profondément le droit de I'urbanisme et

« Comment mieux adapter les différentslu logement.
aménagements a un habitat ? L'étude porte iciasur | Cette loi a subi plusieurs évolutionen 2006,
structure urbaine, a toutes les échelles depuis ke est assouplie par adoption d'un amendement
formes d’habitations jusqu'a [l'articulation degOllier-Hamel) permettant d'assimiler certaines
quartiers, rues, et places, promenades, monumemsérations d'accession sociale a la propriété a du
campagne environnante, liaisons avec d'autresvilldogement social. .

Ceci dans l'optique de favoriser la vie sociale, et P. Ollier a déposé un nouvel amendement contre
mieux concevoir les nouveaux ensembles urbains uquota de 20 % de logements sociaux imposé a 740
architecturaux. communes, dans le but de faciliter l'accés de

La sociologie dite urbaine procéde panombreux ménages a la propriété.
comparaisons et enquétes empiriques sur les La mise en application des dispositifs, portés par
populations pour permettre soit d'intervenir pda Loi de Cohésion sociale, ditd.di Borloo", a
laménagement architectural et urbain, soit d'eaegagffaibli les incitations initialement posées par la
des mesures administratives individuelle®i SRU en donnant la possibilit¢ de "déplacer" de
(subventions, assistance, information, répressidthabitat social d'une commune vers une autre ans
éducation, éviction) ou collectives (lois, regletts#n cadre d'une communauté d’agglomération.

f ANNEXE | in fine: “EXPLOSION DES SOLIDARITES, -La 3 \Voir en ANNEXE Il les principales dates.

civilisation urbaine remodelée par la flexibilité.” “Voir en ANNEXE Il : des compléments quant & c&tSRU qui reste
emblématique de la politique du gouvernement Jospin
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En juillet 2008, Ch. Boutin a présenté son décentralisation de certains services publics (CAF,
projet deloi pour I'accession au logement visant a Sécurité  Sociale), ne contribue-t-elle pas a
assouplir encore la loi SRU Ce texte prévoit entre "ghéttoiser" un peu plus certaines populations ? La
autre : l'acquisition d'une maisol 15 € par jout, notion méme de quartier perd son sens si on
la réduction a un an du délai d'expulsion d'uoonsidere que les populations ne vivent plus vraime
locataire défaillant, I'obligation des locatairege ddans leurs quartiers puisque elles n'y travailpay,
logements sociaux dont les revenus dépassent g font plus leurs courses, n'y trouvent pluslaasc
plafonds Iégaux a quitter les lieux, la créatiom pale convivialité et de loisirs (on parle de cités ou
chaque commune d'une place d'hébergement socjahrtiers dortoirs). Par ailleurs chaque groupéasoc
par tranche de 2.000 habitants, la prise en compénd de plus en plus a se refermer sur lui-méme, a
dans les 20% des habitats en accession aidée aalssembler ceux qui partagent méme loisir, mémes
propriété et non plus le seul logement social. préoccupations, s'éloignant ainsi de ce qui casestit

Les ZAC : les Zones d'’Aménagement une soOcCiété.
Concerté ont été mises en ceuvre a partir de 1970, L'ensemble de ces processus tirant tous dans le
"les zones d’aménagement concerté sont les zonem@&me sens a conduit en quelques décennies a une
l'intérieur desquelles une collectivité publique o réorganisation des peuplements urbains dictéeapar |
établissement public y ayant vocation décidsatisfaction d’aspirations strictement individuslle
d’intervenir pour réaliser ou faire réaliser fuite des habitants des grands ensembles et plus
laménagement et I'équipement des terraindargement des habitats collectifs par des classes
notamment de ceux que cette collectivité ou cetoyennes insatisfaites de leur mode de vie pseudo
établissement a acquis ou acquerra en vue de lesbain ; recherche de la tranquillité de voisinage
céder ou de les concéder ultérieurement a dekun retour apparent a la nature survalorisée par
utilisateurs publics ou priv8s C'est une procédure comparaison a la pauvreté du cadre de vie de la
d'aménagement du droit frangais de [I'urbanismeanlieue. Quoique depuis peu semble se développer
instituée par la loi d’orientation fonciere de 1% un retour a la ville, la vraie, celle des centres
substituant aux zones a urbaniser en priorité (ZURjstorigues gorgés de richesses marchandes et
afin de faciliter la concertation entre les coligbés culturelles, ouverts a la promenade piétonne etré |
publiques et les promoteurs privés trés réticentsda vivre.
I'égard des ZUP ; il s'agissait aussi de procéderea Quand se dégradent les conditions de vie a cause
déconcentration des controles étatiques sur lds I'errance sans controle d'enfants et d'adoleséen
opérations d'aménagement urbain et a ledes heures ou on devrait penser qu'ils seraientxie
uniformisation. chez eux qu'en quéte de mauvais coups, la remise en

Les équipements publics réalisés dans le cadreaiuse "des parents”, de "l'école”, de la "société",
la ZAC concernent I'eau potable, l'assainissentesit, suffit-elle, ou faut-il s'interroger sur le fait gucette
routes, les écoles, les habitations, etc. La ZA€bciété-la est celle que nous avons faite, celld do
représente une alternative au lotissement qui esius sommes tous responsables, acteurs et pas
normalement d'initiative privée, elle exige la vat® seulement témoins ?
d'agir d'une collectivité publique. Depuis la |IdRS Les décisions politiques sont prises en notre
elles sont soumises au P.L.U de la commune. nom, avec nos mandats. C'est peut-étre aussi de ce

Le P.L.U (plan local durbanisme) est le constat que nait notre désarroi et notre sentiment
principal document de planification de l'urbanismel'impuissance. Car de toute évidence, le résuéat d
communal ou intercommunal. Il remplace le plases transformations se résume dans la ségrégation
d'occupation des sols (P.O.S) depuis la S.R.WYociale territorialisée, décrite par Edgar Morimsla
L'intégralité du territoire de la ou des communed.e ghetto frangais" *Comment parler de “faire
concernées est soumise au P.L.U, y compris les ZAGciété" quand tout concourt a séparer
qui pouvaient autrefois disposer de leur propnehysiquement les classes sociales, et méme les
document d'urbanisme. Seules sont exclues du chaimgividus d’'une méme classe, éloignés les uns des
du P.L.U des zones dont 'aménagement releve dealatres par la distance ?" Comment faire société

compétence de |'Etat. quand les enseignants, travaillant en quelque sorte
"hors sol", habitent a des kilometres de leur lieu
Des réflexions, des questions : travail, et sont pour la plupart dans l'incapaaie

Malgré l'existence de nombreuses mesuresnnaitre et comprendre les conditions de vie de
Iégislatives, la ville se révéle en difficulté pour leurs éleves ? Comment faire société quand, le
assurer une cohésion socialepourquoi ses échecs ?mouvement ségrégatif s’accélérant de lui-méme, les
Quelle dynamique d'intégration est en jeu dans ld#férences sociales et culturelles ne s’assumkrst p
plans d'urbanisme? Au constat du délitement de dans la proximité du lieu de vie, au besoin par des
fonction sociale des villes, cette entropie est-elfrictions et des crises, mais sont mises entre
inexorable ? Les meilleures intentions n'ont-eflas parenthéses par I'effet de I'éloignement physique?
parfois des conséquences facheuses ? Ainsi ricisme d'évitement n’est-il pas finalement porteur
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de plus d'incompréhension et d’irréversibilité dae population, a une "organisation horizontale" faisan
racisme de proximité ? confiance aux "gens", a leurs capacités a s'intéres
a la "chose publique”, a leur implication dans la

La Ville a l'origine de tous les maux ? Insécuritégonstitution  d’'une  "communauté  civique”,
racisme, pollution etc. La question du “vivre ensenflémocratique ?
ble” s'y pose de facon aigue. Il y a de plus es ple
guartiers avec des niveaux sociaux homogénes| "on Les transports
ne mélange plus les gens". Nombre le regrettent,
mais s'en accommodent personnellement, quand ils |es transports ne sont pas concus en fonction du
sont du bon coté de la ségrégation. Cette rupture gkn social, mais constituent simplement une répons
lien social concerne aussi bien les relations e8¢ technique & une question économique. lls se sont
catégories sociales, les communautés, les geng&satigéveloppés essentiellement pour amener travailleurs
que la séparation des activités. Pour nous, |& vkt matiére premiére sur les lieux de travail, eteli
devrait méler les populations et éviter les ghettos | |es produits finis. Accessoirement ils servent &

découvrir le monde, mais il s'agit l1a encore de

"La ville doit a nouveau faire société rapports économiques (le transport est une

C'est donc d'abord une mixité résidentielle quroduction, comme tout objet manufacturé) ou a
est réclamée. Le retour du logement social ou boassembler des amis.
marché en centre-ville induit le retour des jeunes, Pour plusieurs raisons - pollution, facilité de
classes moyennes et des communautés immigréeslivraison, co(t des terrains, facilités fiscalesles

Mais c'est aussi une mixité conviviale qui edieux de production se sont éloignés des lieux
souhaitée, des occasions pour les gens de faifhabitat, et de ce fait les besoins de déplacements
connaissance, de partager des activités communesse sont accrus, exigent de plus en plus de rapidité

Le lieu de rencontre par excellence est bien sirxemple local : Pour 8 logements, soit 16 adultes
centre-ville, bien commun a partager par tous le®nt 13 travaillent, il y a 11 voitures individuedl ; 2
habitants de I'agglomération. Mais les lieux prepic voisins se rendent a leur travail a pied, 1 a vélo
aux rencontres disparaissent : les commerces, ligigxiand le temps est clément), et tous les autres
ou se pratique naturellement le brassage de ddlisent leur voiture, avec tous les inconvénients
population tout comme les animations sportives gt'on lui connait
culturelles, sont délocalisées vers la périphérie. Situation absurde pourtant comme l'observe Ivan

Pour autant, pas plus que I'Ecole ne peuliitch puisquenous employons plus de notre temps
répondre a tous les problemes de la société, e vi{de travail) pour payer la voiture que pour I'ugiér.
n'est pas seule en cause et la question soci@ertains voient une évolution dans le fait que des
déborde souvent la question urbaine. Les réporesesaemtreprises ont mis en place un service de ramassag
peuvent étre confiées aux seuls spécialistaty personnel, et dans le développement du co-
urbanistes ou autres, mais nous concernent tous. Jdgiturage. Mais la mobilité des actifs tend a
complexité des conditions et des processus aglaccroitre (en PACA, plus du quart de ceux-ci
agissent sur les divisions dans la ville, comméeceltravaillent hors de leur lieu de résidence).
des politiques et des initiatives civiles a met#re L'organisation méme du travail est pensée par rappo
oeuvre, oblige a poser la réflexion et I'action slama cette facilité" de déplacement (travail en temps
des dimensions plurielles et interdépendantesus: teéclaté, dans les grandes surfaces en particulier, o
les échelons du territoire urbain. dans les divers services de travail d'aide a la

Pour combattre la désorganisation sociale, Iggrsonne)Nos agglomérations s'étendent de plus
violences et l'insécurité n'est-il pas plus oppartle en plus déportant toujours plus loin les lieux de
favoriser la "participation” de 'ensemble des acte travail. Par ailleurde prix du logement en ville est
présents sur un territoire (Etat, collectivitésales, devenu tel qu'il pousse les travailleurs hors de
associations, habitants) pour qu’ils développemnt eucelle-ci.
mémes leurs capacités d'action collectives et Il ne s'agit pas pour autant de faire de
individuelles et construisent une "communautBautomobile la cause de la perte du lien sociakda
civique" plutdt que de continuer entre soi (acteurmesure ou elle contribue aussi aux contacts eese d
institutionnels, publics, parapublics et politigues personnes que la vie tient a distance. Mais son
vouloir imposer une forme de citoyenneté&éveloppement a favorisé I'éloignement du lieu de
désincarnée a une population déresponsabilisée et/ésidence par rapport aux lieux de travail, deirwis
stigmatisée ? ou des commerces.

Pour consolider les "liens sociaux" nécessaires a Par ailleurs, l'absence ou [linsuffisance de
la cohésion sociale et donc a la baisse deansports collectifs contribue fortement a la
phénomenes dinsécurité, ne faudrait-il pas passghettoisation” de quartiers et a lisolement de
d’une "organisation verticale" se mefiant de lgertaines populations. De fait certaines zonekgstel
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celles citées d'un collége de la périphérie de Niete laisser la voiture envahir la ville. La saturatidas
de certains quartiers du nord de Marseille, sonentres-villes participe de la rupture du lien abci
privées de tout moyen de communication, ou sonmtanque de convivialité, inconfort et sentiment
trés mal desservies. On peut aussi rappeler que dbgsécurité créés par l'afflux de veéhicules. Au
campus ont été pensés en-dehors des villes paontraire, les transports publics sont plébisqitésr
protéger celles-ci de I'agitation estudiantine. relier les quartiers isolés, permettre a toutes les
Pour toutes ces raisons nos villes et nos granctégories de se déplacer et constituer un lieu de
ensembles deviennent des déserts humains lorsgelecontre et de mélange social et générationnel.
les familles les quittent le dimanche pour aller L'urbanisme, I'habitat et les transports sont
prendre un bol d'air a la campagne (ou vers deg liedes clés de ce lien social a recrédragglomération
anonymes de consommation...), ou en semaiest pour tous l'entité la mieux placée : gérer les
guand chacun a rejoint son lieu d'activité. compétences en matiére d'urbanisme, d'habitat et de
Les zones piétonnes, quand elles existetransports, et surtout gérer la bonne cohérenae ent
favorisent-elles les rencontres ? Si elles ne ganira les trois. Si les erreurs commises dans le pas#e so
suffire, il est évident qu'elles y contribuent migque identifiées, la plupart des solutions le sont auksi
la voiture ou on devient l'adversaire de tous ldsea semble que soit nécessaire une autorité commune sur
ressentis comme des agresseurs potentiels. Dangelaerritoire de l'agglomération, avec des resssirc
zone piétonne, méme si on ne parle pas a ceux qumuvelles et adaptées. Le role de I'Etat est égalem
rencontre, on prend au moins conscience de lenaprécisé, en tant que partenaire et en tant gueyso
existence, premiére étape vers le sentiment du lidlun discours incitatif a la re-fondation de Ideuil
social. Mais que représentent les zones piétonnes La coupure intergénérationnelle en partie a
guand la premiére d'entre elles, le trottoir, digjfia cause des développements technologiques, du fait
au profit de la voiture ? aussi de la nouvelle organisation de la vie famailia
Des situations favorisent un peu plus la créatidout autant que des nouvelles conditions de travalil
du lien social : on cite le Stade Vélodrome, lesiti est certainement aussi un des éléments qui
de culture, les voyages organisés. Mais ce qobncourent a rendre difficile le sentiment de pgeta
manque a nos villes ce sont des lieux de commerce, méme destin au sein d'une méme société.
d'échanges de paroles, de partage des décisions, oull existe cependant des lieux de création du lien
I'on va et d'ou on revient & piedqui ne seraient social ; nous les avions inventoriés et analysés da
toutefois possibles que dans des espaces m#re analyse "du JE au NOUS premiere partie".
dimensions humaines, ce que ne sont plus nbsn de ces lieux demandait de notre part une
mégapoles. investigation plus importante : les associations.
Dans la ville souhaitée, les citadins réserveraient
un role clef aux transports publics ; on ne peuspl

[l Des LIEUX du LIEN SOCIAL

1 Role des Associations dans la création et leen 1975/ 60.000 dans les années 1990. 8 francais
maintien _du lien social synthése d'un article desur 10 sont concernésils ont une bonne image et
Jean Louis LAVILLE ° pour 80% d'entre eux l'association est une idée

Deés le 19éme siécle on a relevé limportanatavenir. S'agit-il d'un des paradoxes de notre vie
essentielle de l'association commieen social moderne : l'essoufflement se conjuguant avec un
volontaire, et I'étude de la propension & s'associessor sans précédent. ?
comme l'une des taches majeures des scienceslLes associations répondent a un besoin
sociales. La loi qui a reconnu le droit a s'assogie économique : 'dans certains cas les associations
maintenant plus de 100 ans. Que peut-on faipeuvent étre mobilisées pour corriger les
comme analyse actuellement ? On parle parfois deperfections du marchéll.s'agit alors deépondre
crise du bénévolat,les adhérents actuels seraiend une défaillance du marchéC'est le cas pour des
égoistes et consuméristes et ne s'intéresseraiggvices comme dide a domicile aux personnes
gu'aux associations de sports et de loisirs, mess @gées ou la garde d'enfants. La notion de confiance
constats ne sauraient résumer l'ensemble dest ici primordiale. Le statut juridique de
pratiques associatives. En termes statistiqueseah pl'association. avec sa contrainte de non redidtdbu
parler de stabilité les associations concernent 40% du profit constitue ce signal de confiance et gdiran
des francais adultes, un homme sur deux, une que le service ne sera pas surfacture.
femme sur trois. Les créations d'associations ont Apports de la sociologie et des sciences
augmenté depuis le milieu des années 70 : 20.00®olitiques.

Outre les intéréts économiques, on releve des
aspects sociopolitigues, comme [l'intégration secial
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ou la participation démocratique. L'associationtpeambivalence: les associations impulsent des modes
étre basée sur des convictions (Weber). Elle giinscd'action innovants mais prétent le flanc a I'actosa
dans l'espace public, l'auteur partiritermédiarité  d'accompagner le désengagement de [I'Etat. Dans
entre sphéres privées et sphéres publiques" cette catégorie on peut citer l'essor des services
L'association ne dissocie pas les domaines dgationnels (70% de la population active travaille
I'économique, du social et du politique. Leslans les services). Les 4/5émes des associations se
personnes concernées sont plus des acteurs répartissent entre éducation et recherche, santé et
changement que des individus seulement rationnedgrvices sociaux, culture, sports et loisirs sGitol
ils possédent une capacité a penser la nouveautélead emplois créés entre 1980 et 1990. Ainsi
aller au-dela des critiques qu'elle souléve. C'essociation tend a se transformer en entreprise
précisément le chevauchement a la fois ouvert sbciale qui n'est ni publique, ni privée a but &tifr
indéfini de ces dimensions de l'identité au sein deelevons encore les régies de quartier qui réumisse
I'espace public de nos sociétés qui constituedtssp habitants, collectivités locales et bailleurs sogja
associatif en sphére intermédiaire mettant I'aceent "espaces publics de proximité". La spécificité de c
son caractere fondamentalemenbuvert et nouvelles structures réside dans leur mode
pluraliste. Le triangle proposé par Evers situdonctionnement et leurs ressources qui combinent
l'association entre ménages, marché et Eeatycle bénévolat, ressources publiques et vente de ssrvice
de la réciprocité s'oppose a I'échange marchand et ou contractualisation avec partenaires privés.tC'es
il se distingue de I'échange redistributif dans la une nouvelle logique d'économie solidaire.
mesure ou il n'est pas imposé par un pouvoir Une autre approche du lien social :Les
central. Action associative et action publique associations rappellent limportance dans la vie
(services publics) sont issues de la résistance &ociale de la référence a dalidarité. Des le 19™
I'utopie d'une société de marché. siécle la solidarité s'est imposée comme moyen de
Les raisons de I'actualitédes associations sont adépasser l'individualisme et se trouve liée, pattec
la fois politiques et socio-économiques. raison a I'émergence, de la sociolodierkheim et
Facteurs politiques : Appel aux associations les solidaristes ont mis en avant la double dette
pour remédier aux dysfonctionnementsociale entre citoyens et entre générations. Qiest
institutionnels. Ex : Associations paralien social volontaire qui succede a la charité en
administratives (missions locales pour I'emploidémocratie puisque réunissant des citoyens libres e
politiques sociales transversales, etc.) réunisdast égaux en droit. La question n'est pas de substituer
organisations privées et publiques, partenairéEtat une société civile associationniste, mais de
sociaux. C'est une stimulation, mais, la dynamiqueconnaitre la complémentarité entre pouvoirs
associationniste vient d'ailleurs. Il s'agit suttde la publics et associations sur des bases qui refusent
création massive d'associations sportives, culasrel l'instrumentalisation. La question du lien sociahs
ou de loisirs. Mais il y a aussi un développeménad l'association est liée a celle du devenir des
la "politisation" de la vie quotidienne. Par exemfal démocratie$.
capacité autoréflexive récente qui a donné naigsanc
aux mouvements féministes, ou le désir de mieux A la suite de cet article I'un de nous rappelant
vivre et d'améliorer la qualité de la vie qui a dén que le "social" est le champ de la relation existan
naissance a de nombreuses associations autoured&e personnes qui ont l'occasion de se rencontrer
I'environnement, du social, de la participatione®s d constate quées lieux de rencontre sont nombreux
projets (urbanisme, circulation...). Le militantisme famille, maison, quartier, église, école, ..Le lien
généraliste, lié a un projet de Société, impliguard social se crée si le contact qui s'établit est jugé
action dans la durée et de fortes délégations Hénéfique par les protagonistes. Souvent il n'est
pouvoir dans le cadre de structures fédérativeabord que le fruit d'une relation mondaine imposé
s'affaiblit (syndicats, partis, grands mouvemenisar la coutume ou I'‘éducation qui n'exige querietst
d'Education populaire) au profit etigagements respect des convenances, mais demeure essentiel
concrets a durée limitée sur desactivités ou des pour la vie en société. Pour dépasser le caractére
problemes spécifiques L'un des indicateurs de cealéatoire de ces liens, nos sociétés ont inventé
changement est le "militantisme moral" défendaritssociation qui est 'la convention par laquelle
des causes comme l'anti-racisme, les sans-papiersdeux ou plusieurs personnes mettent en commun de
les sans-logis. facon permanente leurs connaissances ou leurs
Facteurs socio-économiques :Le regain activités dans un but autre que le partage des
associatif est aussi lié a des évolutions hénéfice§, contribuant a satisfaire ¢désir de vivre
vieillissement de la population, progression de
l'activité féminine, nouveau profil des ménages,
engendrent de nouvelles demandes de services dansnvient de noter cependant que depuis la jmarate cet article, la
une période ol les gouvernements s'efforcent @tique du Gouvernement actuel, au contraire dpice'était passeé les

. . e . ~ années précédentes, serait plutdt d’affaiblir leimeonent associatif en
contenir les dépenses de I'Etat. Ce qui entrai®e Wiinuant voire en supprimant les aides dont iléfiéiait auparavant.
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en sociétgqui] est la quatriéme loi naturelleselon personnels divergents, mais les contraignent malgré
Boileau. tout & une certaine promiscuité et donc a un partag
Le milieu associatif n'est pas homogéne. On a yalus ou moins volontaire et consenti, dont beaucoup
gu'elles se partagent entre associations a cagactee pérennisent contribuant a la création de liens
culturel ou sportif, et celles a caractére social gsociaux.
protégent les adhérents contre les "aléas" dedla vi Si l'association est de toute évidence créatrice de
celles qui regroupent des individus pour partager uliens ils ne sont pas tous de la méme solidité. Si
méme activité et enfin celles qui utilisent la o certains sont éphémeres et destinés a durer lestemp
1901 a des fins tout autres (activités cultuellede l'activité concernée, d'autres peuvent s'irstall
gestion d'emplois, activités lucratives ...). La matu dans la durée soit parce que l'action elle-mémgeexi
des associations varie donc suivant leurs butsce temps long, soit qu'elle ait procuré une occasio
pratiqgue d'une activité sportive ou culturelle,aéfe de créer des liens qui dépassent le simple objet de
d'intéréts, exercice d'actions sociales ou humariassociation et ont permis le partage d'autreséts.

taires, production d'activités Pourtant, par sa nature

lucratives ou pas, en direCtiol Puy, drawer fodtlspuc de la Concarde £ MEME, l'association regroupant
d'un public cONSOMMALEUr O 4 pnaf ot s conts Aommes pendantune ~9€S 0€NS qui des lorigine
actgur, promotlon _ Q'ldées Mirs 0t et sipivaliont e Drava! i partaqent un m_érpe intérét ou
(ph_ll_osophlques, rellgleuse_s L it i ity s ® de memes‘aflfmlte:_:,, peut aussi
poI|t|ques,' etc.). Rappelc_msA IC o % el Fo polonilt st owir i s Con"[I:Ib,L.JeI’ a l'atomisation de Ia,
que Ia loi de 1901 doit etrg o dinidint * ot st "o Lo ooudh & SOCiété; e]le demeu,re malgré
comprise comme le droil tout un lieu de détente, de
reconnu de sassocier, e & € Cffort commun pue b fprere o\ conire de l'autre susceptible
acquérant ou pas, la notion ¢ Lroase sonfoire donc de modifier nos a priori, et
personne morale sans entrer dans le cadre ded&déplacer nos centres d'intéréts en nous ousesnt
société commerciale, et doit se comprendre pperspectives vers lesquelles nous ne serions preut-é
rapport a un systéme qui depuis la Révolution g&as allés spontanément.
méfiait de tout regroupement a cOté du vaste Observons cependant que si les associations
ensemble que constituait "la Nation". étaient aussi idylliques que tend a les décrireenot
Au sein de l'association la solidité du lien crédiscours, vu le nombre des personnes engagées on
est due en grande partie aux efforts de ses aninsatedevrait constater une force de changement bien plus
pour atteindre le but défini et a leur volonté ded notable face a l'indifférence qui régne dans cedaon
partager un méme idéal. Dans les associatiosischargé d'injustices. A quoi on peut objecter lgue
culturelles et sportives chaque adhérent vient pomombre de conflits que les associations ont permis
pratiquer une activité qu'il a choisie et qui va lud'éviter ne peut guére étre chiffré ; ce qui naifieg
demander un effort, physique ou intellectuepas qu'il est inexistant. Elles demeurent des lieux
Remarquons surtout que l'association des individaséateurs de confiance et d'entraide en répondant a
permet des activités impossibles sans elle, ce qos intéréts individuels. Dans un univers ou tait e
renforce le lien, puisque l'effort volontaire n'edts monnayable, et ou tout est estimé a sa valeur
seulement individuel mais devient effort collectifmonétaire, Il'association fait un peu figure
dans un méme objectif. On retrouve ici la notion dd¢anachronisme. Loin de remettre en cause son
plus-value que Proudhon avant Marx mettait eprincipe, cela nous prouverait plutdt son
évidence a partir de I'exemple suivdpbur dresser incontournable nécessité pour nous rappeler les
I'obélisque de la Concorde, le travail de deux sentraies valeurs de 'humanisme.
hommes pendant une heure n'est pas équivalent au Enfin loin de s'opposer aux services publics, les
travail d'un homme pendant deux cents heures".  associations sont des révélatrices des besoirsusoci
Ainsi "seule la volonté peut créer un lien sociafjue, pour diverses raisons, ils ne prennent pas
évident, et c'est lans le coude a coude de l'efforencore, ou ne peuvent pas prendre en compte
commun que le frere retrouve son fférgpeut (lourdeur administrative de gestion, proximité des
conclure I'un de nous. populations, espaces d'expression des besoinssou de
Par ailleurs, il existe des regroupements nés plfrsistrations...). Ainsi les pouvoirs publics tentelat
ou moins sous l'effet du hasard - colonie de vaegncplus en plus de les instrumentaliser soit pour leur
classe, atelier, bureau, voire bistfetqui mettent en faire remplir des missions qu'ils ne veulent pas
présence des individus différents, dintérétassumer directement, soit parce que c'est une reanié
de contrbler les contestations voire parfois de
7 Le "bistrot'qui ne semble pas spécialement répmadine exigence de detour-ner les fOI’CG_S vives qu menaceralen_t leur
partager quelque chose de personnel avec d'adeagager sa personne pouvoir ou seraient susceptlbles d'orienter
vers 'autre, n'en exercait pas moins une fonctamiale dont la différemment I'opinion publique : qui paie détermin

disparition est aussi source de la dissolutiorietudocial. Leur |'action. et soumet plus OuU moins. ses acteurs
fermeture, qui n'a rien & voir avec la diminuti@ldlcoolisme peut-on ! ! ! '

noter au passage, contribue a la désertificatiamodequartiers.

10



L'age moyen des responsables associatifs est @ssociation crée-t-il plus de lien social que lg fa
des principales sources de la fragilité de la pluga d'acheter une voiture et fournir de l'emploi a des
nos associations. Soit que la forme associative soontemporains ?
percue comme non adaptée a un public plus jeune, Le lien social se noue a partir de l'instant ou un
soit que l'air ambiant n'incite guere a l'engagegmegroupe se crée, mais si ce groupe n'a pas d'autre
des jeunes générations, soit que la jeunesse ation sur la société que sa seule présence et les
d'autres priorités que celle de I'engagement dansbiénéfices de ses participants, autrement dit s'il
vie associative, ou que les "anciens" refusent daénteragit pas avec le reste de la société, ae lie
partager leurs responsabilités, soit aussi que Isscial est bien peu productif et ce n'est pas setie
générations de la releve n'ont pas connu ferme qu'il peut effectivement changer quelque ehos
foisonnement des activités associatives que lde fondamental dans notre perception de l'autte et
générations précédentes ont connu dés leur pkentiment de partager un méme destin, ce qui
jeune age (patronages, scoutisme....) et qui leur guurrait étre une définition de la société.
permis de passer lentement de la passivité de celui Nous tournons donc bien autour de lidée que
qui se limite & obéir a la prise de responsabilités dans le lien social il y a ce sentiment de partager
sein d'un mouvement. D'ou la nécessité de donnergleelque chose de personnel avec d'autres, d'engager
plus t6t possible aux jeunes et tres jeunes géodsat sa personne vers l'autre.
la possibilité d'exercer des responsabilités et de Parfois aussi des circonstances inattendues
partager le bonheur de l'engagement, si nopguvent permettre de retrouver cette nécessité
estimons que les associations sont des institutiodiexprimer sa solidarité, son amitié partagée enver
incontournables pour créer du lien social, desne personne : on cite le cas du départ a la testrai
solidarités sans lesquelles toute société n'esihgu’ d'un concierge qui fut l'occasion pour tous les
jungle. habitants d'un immeuble d'organiser quelque chose

'y a quand méme actuellement 1 400 006n commun, sur linitiative d'une seule personne,
bénévoles qui agissent en France dans le cadre dess qui permit a tous d'un peu mieux se connaitre,
associations et qui exercent une solidarité ac®re. ou d'un peu moins s'ignorer. Mais si ceci fut gassi
on peut craindre quelque chose dans ce domairte cEsst certainement aussi parce que ce salariéitn'ava
la disparition de ce bénévolat s'il n'est pas guatiet jamais limité ses activités a sa seule fonctidmyait
reconnu deés le plus jeune age. On apprend a é&re aussi prendre sa place dans un groupe social
bénévole si I'éducation crée les conditions de solnné. Ce bel exemple d'un engagement en dehors de
expression au sein du groupe, et si la société tmit contexte associatif dans la forme loi de 1901,
valorise pas excessivement le repli sumontre que l'association dépasse le cadre de ce que
I'individualisme et la recherche de son proprerétté définit la loi. S'associer c'est bien s'engageertse

Sans le godt du partage des responsabilités, sgoesir une action dont on partage les objectifs pour
la volonté d'engagement dans une ceuvre communpenstruire ensemble une ceuvre commune, fOt-ce au
gue définissent les buts de l'association, cellerci départ un pot d'adieu.
soi ne suffit pas a constituer du lien social stc'e  Divers acteurs qui appartiennent a la mouvance
l'action qui fait le lien social, la volonté de rai "socio-économique” s’attachent & promouvoir une
ensemble. La loi de 1901 donne la possibilité derme du lien social a partir de I'association, rpar
s'associer, mais elle ne suffit pas pour créeridiev lesquelles les associations de solidarité : réseaux
ensemble. C'est donc bien cette volonté consciemféchanges, coopératives, associations de quartier,
d'agir avec d'autres dans un but partagé qui peule entreprises solidaires. Le courant “anti utilitee?s
contribuer a créer du bonheur d'étre avec l'autngréne, quant a lui, I'essor d'une forme traditioltee
solidaire de l'autre, dans une construction communde lien social: le don réciproque. En lItalie, une
ou chacun apporte sa pierre, suivant ses capatitéshéorie rationnelle de la société se développeuauto
profite a son tour de I'oeuvre commune, qui s'dppedes thémes de “solidarité efficiente”. Cette
la société. constellation théoriqgue s’alimente de nombreuses

Cette notion de partage de responsabilités et études sur la vitalité des associations, des rgseau
d'engagement personnel parait essentiell&Sinon d'échanges informels, des liens de solidarité et de
guelle différence y aurait-il entre une entreprissociabilité qui se tissent dans les sociétés medern
d'automobiles qui répond a une demande de mobil@n peut aussi évoquer a ce stade la participaton d
du public, dont les orientations et les décisiomst s nombreux jeunes a des associations humanitaires qui
prises par des ingénieurs ni moins compétents, agontredirait la tendance évoquée si souvent de
moins utiles, ni moins engagés pour leur entreprisensumérisme et d’égoisme.
que les décideurs, médecins et autres stratéges, qu La logique des réseaux est un point de
font tourner une association d'aide humanitairgcgr confluence de nombreuses réflexions actuelles. Dans
aux dons de particuliers bien peu engagés dansstan livre ‘la société en résealixle sociologue
responsabilité des actions qui sont conduiteseen | Manuel CASTELLS décrit le basculement de nos
nom ? Le fait de participer par ses dons a une teHlociétés d'un ordre pyramidal (gouverné par des
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institutions centralisees et hiérarchiques) en (satisfaire ces besoins de maniere pérenne. Nous y
monde en réseaux. Par réseaux, les sociologuesiendrons dans la flT®partie sur le role de I'Etat et
entendent & la fois les réseaux marchands (gies politiques publiques.
transcendent maintenant les FEtats comme les
multinationales), le réseau internet, les réseaeix d 2-Les événements et le lien social
transports, et les multiples réseaux de sociabilité Considéré sous l'angle initiatives a prendre ou
informels qui se forment par le biais des assamiati suggestions pour mieux faire société, "lI'événement”
des clubs, et "tribus" en tout genre. La vie seciahe parait pas une lieu essentiel de création de lie
tout entiére, de I'économie a la famille, seraitsai social durable, méme si on peut souhaiter ou
tissée d’'un enchevétrement deéseaux d’affinités préconiser le développement d’évenements festifs ou
instrumentales et affectives, aussi dynamiques sportifs qui rassemblent et transcendent la poipulat
gu'éphémeéres. La société ne serait pas en voie dd’'un pays, de I'Europe, ou méme pourquoi pas du
désagrégation, mais se trouve confrontée a wamonde. Certains de ces évenements évoqués ci-apres
processus de destruction-recomposition permanesunt dans la mémoire collective.
autour de ces réseaux, plus fluides, instables,
éphémeres, mais sans cesse renaissants. Le foot est le sport le plus répandu, le plus
Un exemple de réseau, I'association "Peuplddesliffusé Il mobilise des foules nombreuses de tous
se propose de mettre en relation des individus pcages, dans un méme lieu et remplit les trois
partager des activités diverses et créer ainsiatu | conditions du théatre classique Qu'en un lieu,
social au niveau de la cité, chacun y contribuagu’en un jour, un seul fait accompli, Tienne jusqu’
suivant ses compétences, ses besoins, et son diésiin le théatre rempli (Boileau). On vient de loin
d'aller vers l'autre. C'est un exemple de nouveapwur participer a cette féte, pour s'éclater, crier
réseaux rendus possibles par linterrleeuplade chanter, se défouler. Le caractére partisan edeByi
concernerait quelqgue 10 000 Marseillais et ungest 'essence méme de I'événement : on est pour
guinzaine de villes de I'Hexagone, sans adhésion,son équipe et contre I'équipe adverse. Comme
cotisation. Communautés, réseaux, associatiopgncipe binaire on ne fait pas plus simple, bonne
suffiront-ils & renouer le lien social ? Cela sugpo illustration du “manichéisme”. Cette simplicité se
gu'on s’'accorde sur le diagnostic de criseanifeste tout au long du déroulement de
généralisée. 'évenement, n'y interviennent guere de notions
complexes. Est-ce le signe qu'on ne pourrait partag

La plupart des auteurs admettent qu’il ne| due des choses simples ? Ou bien que l'esprittde fé
s’agit pas tant de reconstruire une société nouvell Vvoire de liesse, ne pourrait étre atteint que diess
a partir d’un seul pilier communauté/association| Circonstances d'exacerbation simples et méme
ou réseau, que de combiner plusieurs dispositifs Simplistes de réactions qui traduisent les fondésnen
intégrateurs. C'est plutdt un scénario composite Primaires de la psychologie humaine depuis la nuit
qui est mis en avant, dans lequel I'Etat, le marché des temps (pour ou contre, noir ou blanc, joie ou
la famille, I'école, les associations, les réseage| colere, adhésion ou opprobre, esprit grégaire). Les
combinent pour assurer ensemble une cohésignexpressions les plus viles se “liberent”: racisme,
sociale toujours incertaine et toujours en insultes, vulgarité etc... Mais aussi on communique
recomposition. facilement avec linconnu dans le partage d'une

méme réaction. Le corps participe a cette exubéranc

Mais la sociabilité dans nos villes est remise ei¢f. 1a danse). On porte des embleémes (echarpes,
cause par l'ignorance dans laguelle nous sommesti@pPeaux); on crie, on interpelle, on chante. Le
certaines détresses qui ne peuvent trouver solutidRectacle est partout, au stade comme dans laurue o
dans de tels regroupements : on cite I'exemgigvant la téle. Le bruit et la fureur font partie ld
rencontré dans un Centre Social de cette maman df@ie: klaxons des voitures, embouteillages.
quartier populaire qui éléve seule un enfant de 17 Rappelons-nous la coupe de 1998 et notamment
mois dans un taudis et qui ne sait & quelle porge Marseille : le crescendo a été parfait puisque
frapper pour survivre avec un minimum de dignitd:€quipe de France est allée en finale et I'a remégo
Ainsi le Centre Social est un autre exemple d@ Marseille les téléspectateurs étaient nombreux et
réseau, réponse politique, insuffisante certes mél§s la fin du match la foule s'est précipitée dians
seule & méme d'entendre de telles détresses et'We pour partager ce quelque chose. Les acteurs
contribuer & leur apporter un début de répons@_eVéS immédiatement au rang de héros de la nation,
"Créer du lien social, c'est donner les droits ieey Une liesse de plusieurs jours et le souvenir atens
essentiels."” Et seuls des organismes sociaux plagnemoire collective.

nombreux et plus disponibles sont susceptibles de Marseille a vecu avec intensité cet évenement, la
plupart dentre nous en a été témoin. Plusieurs

matches s'y sont déroulés avant cette finale
8 http:/Awww.peuplade. frihome/?v=home mythique, dont un quart de finale opposant les Pays
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Bas au DanemarkEh soirée, sur le Bd Michelet ouMairie du 14/15 : des échos de grands moments de
sur le Prado il y a foule, on se parle méme si en rjoie partagés. Il en fut de méme en 1981 avec
connait pas la langue, on se fait des signes dié@mitl'arrivée de la Gauche au pouvoir, ou en 2007 avec
“'y a d la joie”, une réelle impression de I'élection du champion de la Droitdlais comme
fraternité. Bonne humeur et humour sont de riguetiout ce qui touche le politique, cela ne concernait
méme si ce soir la I'équipe de France n'était pagu'une partie de la population, certes majoritaire,
impliquée" Mais aussi, autre match, autre écho, lmais était ressenti comme un échec et une frustrati
match Tunisie / Angleterre "Des vociférations de par l'autre partie. En restent pourtant des moments
groupes hébergés dans un hétel voisin, des Angldists dans les mémoires.

avec leur viatigue de canettes de biére. Envolée

'impression de fraternité mais la violence, laibét Pour revenir au présent, pensons aux
le racisme, qui aboutirent a des bagarres avec desanifestations sociales de rue.On peut aussi
blessés". évoquer I'ambiance festive, fraternelle qui y regne

Autre considération, parmi bien dautreses bruits, ses chansons, ses slogans, I'humaur, le
possibles: le pouvoir politique “utilise” I'événemte déguisements. On y rencontre des amis ou
en s’appropriant le succes. Réception de I'équiwe d'anciennes relations et ¢’est un moment un pee ent
France de foot & I'Elysée et la cote du Présideparenthéses de confraternité. Mais ici encore am pe
Chirac a augmenté subitement. Pendant quelquasserver qu'une forte partie de la population
jours la France est championne du Monde et tout esapprécie pas et n'adhere pas a cette démarche.
dit.

La derniere coupe du monde de rugby n'a pas Pour reprendre le propos liminaire, on pourrait
abouti a un phénomene de cette ampleur. En spgrénser qu’'une société "épanouie” serait une société
seul le foot peut avoir un tel impact sur la popata  qui aurait le sens de la féte, qui saurait promauvo
On a pu parler d’opium du peuple. de nouvelles formes, de nouvelles occasions ou

raisons de féte, en dehors de celles liées adaitna,

Un autre événement marseillais mérite d'étr@ I'histoire ou au foot... Mais ce surcroit de st&j
signalé:La Massalia 1999.Cette féte se voulait unce mieux vivre ensemble ne pourrait étre
hymne collectif a la diversité, réalisé par legu’éphémere et pour que I'impact soit réel et dierab
Marseillais pour les Marseillais, un mariage entrié faudrait que ces manifestations soient renoweselé
folklore traditionnel et imaginaire. La populationassez souvent et sans doute s'useraient-ellegsd'ell
était mise en scene ainsi que son patrimoine. Legmes.

Marseillais sont venus de tous les quartiers,dl#t s
“descendus” vers la lumiére du Centre, vers le ¥ieu  Nous vivons dans un monde désenchanté, qu la
Port, étalant leur multiethnicité. Ils exprimaienie, sacrifiée aux dieux Argent et Compétition,
l'identité d’une ville qui se caractérise par lagsage| semble privée de sens, et en oublie la personne.
des populations d'origines diverses. La couleur, Te
folklore, la musique, la joie, l'originalité se gon | nous faut recréer les liens du collectif. Ceux-
melangés pour exalter les origines, se projetes dag se tissent en particulier a partir des réseaux,
l'imaginaire, et rappeler I'histoire d'une des @8lles majs peut-étre avons-nous trop tendance a les
plus anciennes et son caractere mediterranéen.  yoyloir pérennes. De nos jours, ils se détruisent e

_ _ se recomposent en permanence sous d'autres

Des_événeme_nts plus anciens font aussi référengemes, sur d'autres motivations que par le passé,
en matiere de liesse populaire 936 Le Front gt notre société est une mosaique de plus en plus
populaire, les Congés payéstc. L'impression d'un complexe, de moins en moins hiérarchisée, ce qui
mieux, conquis de haute lutte, limpression dginduit pas forcément une réduction de la
fraternité et d'un monde meilleur et moins dur,den capacité de ces réseaux a créer du lien social. Mai
ces moments de transcendance d'une populati9fee 3 cette fragilité, le role de I'Etat dans la

d’'une joig communicative. Et pour ceux qui ne legrgation du lien social, nous est apparu
ont pas vecus, il reste les anniversaires ave®fes icontournable.

républicains, en 1996, au Parc Chanot, en 2006 a la
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Il Le r6le de I'Etat et politiques publiques

1-L’Etat et le lien social

XVIéme siécle : théorisation de I'Etat moderne a
Machiavel et Jean Bodin.

1789-1815 : sous la Révolution francaise et I'Emp
création des départements et des commy
élaboration du Code Civil etc.

1944-1946 : En France nationalisation d’entrepyi
Ordonnances créant la Sécurité Sociale.

1951 : Création de la Communauté européenng
Charbon et de [I'Acier (CECA) suivie de
Communauté Economique Européenne (CEEA
CEE, Traités de Rome en 1957), puis de I'Un
Européenne (U.E, Traité de Maastricht en 1992)
1982 : En France, lois de décentralisation : Lallo
2 mars 1982 supprime la tutelle administrativelssi
Collectivités territoriales.

2003-2004 : En France, approfondissement d
décentralisation avec I'Acte Il de la décentralmat
qui débute avec la réforme constitutionnelle du
mars 2003 et s’achéve avec la loi du 13 aodlt 2
définissant les nouveaux transferts de compéte

signifie des partages de souveraineté, I'orgapisati

du contrble démocratigue de [I'Europe, le
veenforcement de la proximité avec les citoyensaet |
visibilité de l'action européenne, l'assouplissetnen
irdes regles de fonctionnement communautaire etc.
nédEurope doit ainsi respecter les Etats qui la
constituent.
ses La fragilisation du lien social. Pergu comme
complexe, peu accessible, loin des citoyens, trop
> fRglementaire I'Etat doit affronter une crise de
laconfiance de la part des citoyens qui trouventlqu’i

gtassure plus efficacement I'éducation, la justiee,
jogécurité et se replient parfois par des réflexes

communautaires autour de religions, de phénomenes

culturels, de racines régionales...

Le pouvoir de I'Etat a une double nature ||

est le garant de l'ordre social, tout en étant un
» ipstrument de contrainte et de domination. Ce que

Marx avait bien vu. Le sociologue Max Weber a écrit
2¢ans le méme sens “I'Etat consiste en un rapport de
odomination de I'hnomme par 'lhomme, fondé sur les
ndveyens de la violence légitime”.

aux collectivités.

Cette conception autoritaire a décliné dans la

Evolution du réle de I'Etat )
Depuis le Moyen-age, I'Etat a acquis
Iégitimité et a sans cesse accru son role.

L'Etat s’est peu & peu détaché de la personne

souverain pour devenir une abstraction recouv

période récente : l'ordre social ne peut pas rapose
uniqguement sur la contrainte. Les penseurs du
saVlleme siécle pensaient que I'échange et le
commerce créaient les liens entre les individus
genstituant le ciment de leur cohésion. L'idée peut
rap@us paraitre curieuse aujourd’hui, car le libre-

une communauté d’hommes, fixée sur un territoire 8¢hange et le marcheé ont abouti depuis a de
possédant une organisation politique ayant Neritables guerres économiques, mais c'est ou_bller
monopole de la puissance légitime. L'Etat n'est p4K/'€n ces temps, le marche pouvait étre considere
construit partout de la méme maniére : il résute $OMmMe un synonyme de solidarité entre les hommes.
I'histoire, des moeurs, de la religion de chaquespay C'est le sens du “doux commerce” défendu par
Le role de I'Etat n'a cessé de grandimu cours Montesquieu. o _ .
des siécles, et avec lui I'appareil administratifes Le lien social est-il réductible au pouvoir et a
prélévements fiscaux sur la nation. Destiné au édigchange ? Les réponses de Hobbes “I'Etat dodrfix
a protéger les citoyens par ses fonctions d@s lois de la vie commune” et de A. Smith
législation, de justice, de police, de défense — ohéchange est un ciment du social”, ne satisfoas p
parle maintenant de fonctions régaliennes - et l&plupart des sociologues et anthropologues pour q
percevoir pour ce faire I'mpdt, I'Etat s'est faitla Société repose aussi sur un troisieme piliex : |
I'organisateur de la vie économique et socialéixg ~ culture. _ o
les régles du jeu économique, agit par lui-méme Durkheim voyait dans la religion l'un des
(travaux publics, éducation, nationalisations) dfiments des sociétés traditionnelles, la religion
organise les relations et la protection sociale. porteuse de valeurs, de normes de conduite “tu ne
En raison de la construction européenne et detieras point, tu ne voleras pas, tu aimeras ton
décentralisation, de nécessaires évolutions sont Ripchain”. A travers les cérémonies et rituels
cours. L'Etat doit se recentrer sur ses domain&8llectifs, le groupe se constitue en organe unifue
d’intervention  propres éducation,  justicefusionnel. Les societés modernes ou la religioresst
diplomatie, régulation économique, cohésion sogialdeclin, doivent recréer un systeme de représengatio
organisation de la solidarité nationale et de [gommunes, une morale laique pour souder entre eux
protection sociale des plus démunis. Il doit cierif €S individus. . o
ses responsabilités | ou elles apparaissent amfus Reste a expliquer par quels mecanismes
chercher a étre plus efficace et mieux décider &ve 'individu intégrera les valeurs collectives. La
souci de préparer le pays a l'avenir, a apprendreS@ciologie propose ses analyses. Bourdieu désigne
déléguer a I'échelon local. Au niveau européera ce$oUS le concept d’habitus 'ensemble des dispasitio
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acquises dans un milieu social qui détermine le®tion de dépendance solidaire, chere & Durkheim.
facons d’agir, de penser, de se conduire propas aOr, lien veut dire attache. Autrement dit le don
milieu. Au constat des évolutions récentes des sodattache I'autre qui doit vous rendre ce don etialas
de vie, les sociologues pensent que notre coneceptiuite a l'infini, on est donc l'obligé de lautre e
d'une société comme un systeme social organigéciproquement. Comme I'a montré Marcel Mauss,
avec un Etat qui dirige et controle des institusionce type d’échange a pour but de créer le lien kocia
stables (famille, école, entreprise et classesa®)i alors que I'échange marchand, au contraire, likkre.
aux frontieres bien définies, est en train de sw®’'acquitte en payant I'équivalent de I'objet re@in
dissoudre. achetant mon pain je ne m’'oblige ni n'oblige le
La vie sociale apparait désormais comme uroulanger a avoir des relations suivies.
ensemble disparate, désordonnée, formée de réseauxOu I'on voit qu’'entre rendre ou vendre un
fluctuants, d'institutions instables, de groupeservice il y a une totale contradiction : I'un
sociaux, de tribus, communautés composites, aattache, endette mais établit le lien social et est
frontieres floues, ou les liens sociaux (famillefacteur de cohésion, I'autre libére mais coupe le
travail, politique) se sont fragilisés. Certainasons lien social, source de décohésion On peut

de ces transformations sont connues : crisacilement admettre que la notion de service
économique, chdmage de masse, bouleversementgdelic se référe au principe du don contre don,
la famille, déclin de I'Etat, individualisme. avec obligation réciproque, facteur de cohésion

Les sociologues parlent de désinstitutionalisatiasociale alors que le marché est garant de la libért
a propos des transformations de I'école, de lallymi individuelle, mais libére de [I'obligation de
de I'entreprise. L'Etat a perdu son role et sonesap solidarité et donc est facteur de décohésion
sur la société, non seulement du fait du déclin dwociale. L'équilibre entre rendre et vendre un
dirigisme économique, de la décentralisation de®rvice permet la coexistence de la liberté et de |
décisions, de l'ouverture internationale, mais aussolidarité, mais il ne saurait y avoir confusion
par la perte de sa force symbolique, sans douteeidtre les deux.
cause du discrédit du politique, qui se constatessda Remarquons que dans une société divisée
le reflux des participations électorales et Iaocialement (gouvernants - gouvernés, dominants -
désaffection des partis, entre autres. dominés, riches - pauvres etc.), le don peut &re |
Ces analyses sociologiques, plutét pessimistaapyen de lier, de s'attacher I'autre, mais ici,shde
rejoignent notre constat a propos des associatlenstoute réciprocité égalitaire dans un rapport de
la disparition de la société globale au profit @dunsoumission. Le puissant donne pour s’attacher et
mosaique de réseaux plus fluides, instablespumettre I'autre, le contre don étant I'obéissariee
éphémeres, sans cesse renaissants. service ainsi offert conduit l'autre a la servitude
Pour autant I'Etat, les Collectivités Publiques etomme dans la société féodale, ou le paternalisme ;
les Services Publics demeurent des acteurs edsentie don ou l'offre de services gratuits est I'un des
de la vie sociale ; ils créent les regles, les fomstruments du pouvoir. La démocratie et la notion
respecter (ou plutdt sont censés les faire respectenoderne de service public rétablissent I'équilibte
La crise économigue en cours a redonné deéme d'une certaine maniere renversent le rapport
I'importance a ces institutions, en particuliertat  de domination. C’est le citoyen, la société, legieu
accouru au secours de grandes sociétés capitalisfasdonne en premier par I'impét et oblige le Pduvo
qui la veille proclamaient sa nuisance.. non a lui offrir mais & organiser en retour levmes
Les responsables sauront-ils tirer les lecons dellectifs indispensables a tous, services qu'didi&
cette période pour "réformer" dans le bon sens (gaar le débat démocratique et contréle par desgegle
ce terme est galvaudé depuis ces derniéres annédslporées par ses représentants.
pour un meilleur fonctionnement et une meilleure |l faut rappeler que le terme de démocratie ne

justice sociale ? Rien n’est moins sdr. définit pas une société mais une forme de pouvoir
politique. La famille, I'école ou I'entreprise nerg
2- Les services publics pas démocratiques par exemple, si on entend par

Le mot service est le plus souvent utilisé avedémocratie que toute décision doit étre prise a
deux verbes qui en change fondamentalement le s€aranimité et que la responsabilité est la méma po
: rendre service ou vendre un service. Rendre tous. Mais famille, école, entreprise peuvent
service c'est donner un coup de main. On est ddpsctionner pour le plus grand bien de tous si ceux
l'acte gratuit, bénévole, le don. Mais, rendrgui détiennent le lourd pouvoir de décision, paent
impligue qu’on avait recu quelque chose avanénseignants, cadres savent que leur autorité fie suf
Autrement dit qu’on est en dette, ou qu'’il s'aditrd  pas pour créer ce minimum d'’harmonie sans lequel
échange de dons. Ainsi, il est admis inconsciemmettute cohabitation est un enfer, et tout lien docia
gue dans nos relations aux autres, a priori, istexi s'évanouit.
une dette, a laquelle on ne peut échapper. C'est la Ainsi les services publics ne peuvent pas plus
notion méme du lien social. Ou l'on retrouve Idonctionner sur une délibération constante des
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caprices du publics, que sur la non prise en compte Pour [I'Hopital ("loi Hopital Santé Patient
des besoins et des critiques de ceux a qui il eBerritoire") en passant de la notion de servicelipub
destiné et au "service" de qui il doit sa rais@trd: a celle de mission de service public, on abolit la
Ce sont I'Etat, et les autorités publiqueslistinction clinique privée dont le but est la
décentralisés, qui en ont la responsabilité etatdiv rentabilité financiere et hépital dont le publicegra
s'assurer de leur bon fonctionnement, fonctionésqu'des soins en fonction de ses revenus, au public
ne peuvent assumer qu'en respectant nécaire des soins parcimonieux, aux autres des soi
fonctionnement démocratique, c'est-a-dire en restate qualité.
a l'écoute des usagers qu'ils peuvent entendre en
particulier par des comités d'usagers, fonctionnant 2 —Concentration de pouvoirs: Les présidents
sous la forme associative par exemple ou, mieuwduniversités auront la charge de répartir les dseur
élus quand c'est possible (comité d'entreprisejtéomde cours et de recherche, d'évaluer les univaestai
de parents d'éléves au Conseil d'Ecole, conseil @ivant des criteres locaux), de déterminer les
coopérative au niveau de la classe, etc.) qu'it peméthodes d'enseignement et le contenu des cours (en
promouvoir et encourager, sans pour cela renoncefoaiction de critéres essentiellement gestionnaires)
ses propres responsabilités, celles de s'assuedlequ Le Directeur de ['hdpital devient un chef
service soit le plus efficace possible, non auiprofd'entreprise, patron de la médecine qui y est
d'une minorité agissante, mais de l'ensemble guatiquée alors qu'elle ne reléeve pas de sa
public concerné. compétence. Il obtient un rble d'arbitre, et clest
qui in fine détermine les projets médicaux de
L'actualité nous permet encore d'évoquer ldhopital et les soins, suivant des criteres nosateé
diverses actions et mobilisations de certains sesvi publique mais de gestionnaire.
publics pour défendre ce qui a nos yeux parait un
rouage essentiel du lien social et du vivre ensembl 3 — Des emploissont supprimés dans les
Le traitement de la question de la recherchgniversité comme en milieu hospitalier. Pour les
scientifique et des universités tout autant qukeakd universités on avance le chiffre de 2090 postes
la santé publique nous parait emblématique de despprimés, et le passage en sous-traitance déeous
conceptions diamétralement opposées de la sociétéplois de catégories C, quant & I'Hopital c'est 20
gue nous voulons construire. S'agit-il  d®00 suppressions d'emploi qui sont annoncées, dont
revendications catégorielles ou d'autres enjeux-soa090 pour les hdpitaux de Paris. La sous-traitance
ilIs en cause ? S'agit-il d'une réforme dont nul rest déja pratiquée depuis longtemps avec les
conteste la nécessité ou de la destruction de geelqproblemes qu'on rencontre par exemple dans le
uns des fondements de notre vivre ensemble. développement des maladies nosocomiales (entretien
confiée a des entreprises extérieures).
A- Deux services publics menacés au nom de
la réforme: Santé Publique et Université 4 — Concentration des établissementsA
I'Université sont créés des pbles de compétitias,
Deux "réformes" ont mobilisé cette année lesnposée la "mutualisation”, sont fermées les peetite
milieux hospitaliers et universitaires contre glles universités qui permettaient l'acces aux études
présentent entre elles des similitudes qu'il st supérieures de jeunes qui n'ont pas les moyens de
sans intérét de mettre en relief. Toutes dewupporter les frais d'un éloignement du milieu
procedent de la méme logique Ilibérale dparental et sont évidemment menacées les sections
privatisation, de marchandisation, de destructies dnon rentables. Rappelons au passage ce que
services publics. représente dans la vie économique et cultureli@doc
I'existence d'un pble universitaire.
1 —des services publics contraints a la recherche L'Hépital lui sera soumis a un plan territoriali, lu
de financements propres et dondaarentabilité: aussi contraint & une"mutualisation"qui ne tiendra
Pour la Recherche et les Universités, la loi LRiguere compte des besoins des patients, verra ses
("Liberté et responsabilité des Universités"moyens financiers et humains restreints, fermesa se
désengage I'Etat, les ouvre a la concurrence et sarvices'non rentables”, verra disparaitre les
marché, et les contraint a rechercher leurs resesurhépitaux de proximité ; c'est bien une restrictdn
financiéres. Ce qui aurait pour premiére conséquienitoffre sanitaire qui est programmée.
le choix de diplémes circonstanciels, I'augmeniatio
des frais d'inscription, la création de différetyises 5 — Le statut des personnelsst affecté. La
d'établissements suivant la ressources des étadianastérisation des enseignants"souligne la
ou les divers sponsors (ainsi I'Institut de Managi@m généralisation de cette destruction a tout
du Sport recoit des subventions importantes de I'OMnseignement, de la maternelle a l'université's L
mais il n'en a pas la totale maitrise puisque aligg universitaires voient leur charge d'enseignement
affectées par le sponsor). s'accroitre ("travailler plus pour gagner autant"),
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qguant aux médecins ils passent & un statut conélact

avec un salaire variable suivant
(gestionnaires et non sanitaires) du directeur
I'hopital.

B- Role de I'Etat et politigues publiques (ou

les objectifaction publique):

de
L'existence d'un lien social effectif suppose un
engagement, tant de l'individu que I'Etat qui dwit

Il s'agit donc bien de marchandiser deux sery,
publics.

céssurer sa solidité. Le lien social dépend de la
reconnaissance réciproque de l'un par l'autret, lees

"contrat social" jamais souscrit mais toujours

Pour I'Université en la soumettant, au détrimeffplicitement sous-entendu.

du Savoir, aux nécessités de Il'utilitaire et

compétitif, en supprimant des postes, en exteardlis

des fonctions, en contraignant a l'augmentation

droits d'inscription, moyen d'assurer des reveetis, MSSIONS

de sélectionner la "clientele", en la soumettant

du _
La jeunesse:

des On pourrait résumer la fonction de I'Etat & deux
gouverner pour assurer le présent, et
alpréparer l'avenir, entre autres en permettant a la

exigences des financeurs de droit privé, d'abol@unesse de s'y insérer et de le construire. Or nos

soucieux de leur investissement.
Pour I'Hépital en le soumettant a la logiq
financiére au détriment de la logique sanitairequaie

sociétés ont déplacé leur intérét pour la jeunesse
udadis la rue, I'école, le mouvement associatif lui
appartenait alors qu'aujourd'hui elle n'est plugrgu

le conduira & privilégier les pathologies rentableggonsidérée que par son pouvoir de consommation

(tout comme actuellement les laboratoi

re§'boite”, gadgets électroniques, marques, y compris

pharmaceutiques peu soucieux des remédes vers @@Rs leur parcours scolaire par la multiplicaties d

maladies rares ou des clientéles non solvables$t
la mise en conflit de la maladie et du com
d'exploitation, du qualitatif et du quantitatif, do(t
des soins et de leur qualité tout autant que d
sécurité du malade.

ccours particuliers ...). La rue a éte privatisée tditp

ptée la voiture, le stade est le lieu du fric roidet
I'esbroufe, les subventions aux associations sont e

e qhute libre, tandis que les municipalités se charge
des maigres lieux d'accueil de jeunes, non pour en
faire des responsables mais des consommateurs

Face a cette tentative de destruction il import
de limiter au maximum le géachis.

Nul ne conteste que I'Hdpital aussi bien qu
I'Université connaissent de grave
dysfonctionnements et qu'il est de la fonction d
I'Etat, et des responsables locaux d'apporter le

améliorations nécessaires, mais la logique qui est
mise en ceuvre dans ces deux "réformes" ne fera

gu'accroitre  ces  dysfonctionnements. Le
"mandarins” qui déja font parfois la loi ne
verront que renforcer leur pouvoir incontrélable
puisque justement leur mandarinat les rendra
indispensable pour assurer la rentabilité de leu
service.

On sait ce que I'on casse, et on ne sait que trop

ol nous a conduits la seule gestion économiq
des besoins humains : vers une crise qui n'est p
le fait d'un malheureux coup du sort mais de |

rapacité sans fin de ceux qui disposent du pouvoir

de conduire les affaires du monde.

Quand le marché vient d'apparaitre dans s3
nudité peut-on encore nous dire que savoir g
santé doivent se soumettre a ses lois ? Quand
maitres du monde n'arrivent plus & cacher leur
nuisance par la foi quils ont placée dans Iz
religion néolibérale et leur incapacité a redresse
ce qu'ils ont détruit, doit-on encore les laissergir
impunément et continuer leurs destructions ?

d'activités. Les jeunes s'effacent de notre horiden
bricolent un présent, dans le ludique ou dans la
délinquance, nous ne leur permettons plus de
construire un avenir, y compris les jeunes adujtes
dans leur grande majorité ne se sentent plus tetiem
concernés par la vie de la cité (vie politique,
associative, relationnelle .9.)

"Le pire des Etats est celui qui céde sa jeunesse
aux marchands". S'il ne veut pas encourir ce réygroc
I'Etat devrait prendre I'Ecole au sérieux, perraettr
l'accés de tous, et des jeunes en particulier, a la
culture et a ses oceuvres, créer des espaces ou le
bouillonnement naturel de cet &ge pourrait s'exgrim
(on pense a des espaces ou les jeux de ballon sont
libres d'acces), développer un service civique, des
services d'accueil a I'écoute de leurs aspiratbmke
deurs détresses, entendre et prendre en compte les
goropositions qui émanent ici ou 1a, elles existent.

Un changement de posture a l'égard de la
jeunesse s’impose, autrement dit le passage d'une
représentation de la jeunesse comme danger ou
comme probléme a une approche de jeuriesse
comme ressourcé Il s’agit par la de reconnaitre que
i les jeunes sont riches de potentialités qui ne
e€Iemandent gu’'a s’exprimer a condition que soit créé

e "cadre d'expérience” ou que soient prises en

, compte les sociabilités et pratiques juvéniles dans

- leur diversité. Encourager et accompagner les
initiatives individuelles et collectives, les immita
s’inscrire dans une démarche de projet, de

9 voir Annexe IV - Jeunesse et solidarités
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participation a la vie publiqgue sont autant dedevi

pour reconnaitre le role des jeunes comme acteurs d 3 - Quel Etat ?
et dans la Cité. C'est par exemple ce que propgsse |
"Juniors associations", en direction des mineurs. Par définition I'Etat ne peut étre "rentable”,st e

Le contexte dans lequel les adolescents ont aiegestissement sur l'avenir, ses fonctions ne pauve
construire, les difficultés rencontrées, la fragition étre marchandisées; toute destruction d'un service
de certains parcours peuvent constituer autgomiblic est une automutilation de ses fonctionsret u
d'amplificateurs de risques pour des étres aenoncement a faire du lien social : I'argent dggie
situation de fragilité accrue que vivent tous lest favorise celui qui posséde, il ne crée pasehy i
jeunes, et certains bien plus que d'autres. oppose, met en compétition, transforme l'autre en

Sécuriser les trajectoires impliqgue a la fois deentre de ressource a mon profit ou en rival. La
comprendre les facteurs de fragilité, de prendre eéisparition d'un service public est toujours I'otiee
compte leurs espaces ou moments critiques et dleane breche ou s'engouffre l'appat du gain, une
mettre en place des actions préventives adaptéedéghirure dans le lien social, une plaie qu'il faugh
leurs pratiques et sociabilités. Dans nombre de c@sur panser a grands frais. Un Etat qui se gérerait
une action menée avec eux ou avec leurs pairs, dansime une entreprise ne serait plus au servicesle s
des lieux adaptés ou avec des professionnels @spalsbntractants mais a celui d'une oligarchie finawmcié
d’'une écoute compréhensive, dans la cohérence réérée derriére ses murailles. On sait commerd cel
lintervention publique peut faciliter cette actionse termine inévitablement.

Une bonne insertion sociale et professionnelle, la

participation a des projets valorisants sont adesi Tel que nous le concevons, dans l'optique qui
moyens de parer a des risques de dérive. nous préoccupe présentement, I'Etat devrait élué ce
qui définit les normes, qui sans cesse évoluemts da
Encourager la mobilité le bon sens si la démocratie fonctionne, au hasard
Celle-ci est aujourd’hui un facteur d’intégrationaux caprices de quelques intéréts quand celle-ci
et d'autonomie des jeunes. Si elle est une expeierdéfaille. 1l ne suffit pas de décréter qu'il doit

ordinaire pour certains, d'autres jeunes sur daintéresser a la jeunesse, les nazis l'ont fadnét
territoires enclavés, faute de ressources, par pguouvé ou cela pouvait mener, mais il doit le faire
aussi de quitter des espaces percus comme phes soumettant a l'expression populaire, non en la
sécurisants restent assignés a résidence. Restrolant ou en la manipulant, par exemple en
politiques d’encouragement a la mobilité tant dans sortant une loi chaque fois qu'une émotion agite la
loisir que dans l'accés a la formation et a I'emplosociété, précisément parce que son rble est de se
des accompagnements adaptés pour les plus précagiaser dans le long terme.

afin de favoriser leur autonomie seront autant de Se soumettre & l'expression populaire suppose

leviers pour ce faire. que tous les services de I'Etat, et non une poigaée
politiciens soucieux de carriere, soient a I'écalds
Combattre les discriminations besoins, observateurs lucides et distanciés desscri

Cette question est depuis quelques annéesetapermettent a la démocratie d'étre vivante. Donc,
l'lagenda politique avec la mise en place dgue I'Etat réussisse a persuader qu'il travaille po
dispositifs ad hoc. Poursuivre en ce sens s'impodgen commun et que I'imp6t, par exemple, n'est pas
afin que la volonté politique se décline en aclieg. une ponction douloureuse mais une contribution au
va de l'adhésion de tous a une République porteusien-étre général.
et garante des valeurs d’'égalité de droits. Au-dela
rappel nécessaire de la Loi comme protectrice de L’Ecole doit intégrer dans son enseignement
tous, les politiques publiques ont a jouer un roleette pratique du lien social, car c'est la que se
d’'impulsion et de conviction aupres de tous legrépare la société future. La dégradation du pijier
acteurs des champs ou la discrimination pése encop®nstitue la famille est souvent invoquée, maisgplu
acces a la formation et a I'emploi, au logemeng, awqjue d’envisager des sanctions pour celles qui ont
loisirs..., ainsi qu'un réle d’accompagnateur auprdéché prise, il est préférable de créer des strestu
des jeunes victimes (potentielles) de cettgour les aider. Enfin il faudrait reconstituer leid
discrimination. Une société devenue plurielle commdu travail qui a été “détricoté” et qui ne reprédsen
les nbétres dans un monde ou les frontieres enfitus qu’'une protection tres affaiblie pour les gaki
s'effacent a nouveau ne peut continuer a fonctionreg pour ce faire, les syndicats devront retrougard
sur des modeles du passé comme celui du®XIX fonctions premiéres d'organisation et de défenda de
siecle par exemple, comme le révent les dévoted'utlasse salariale.

"France éternelle”, et doivent prendre en compte

cette pluralité pour la fondre dans une nouvellgéun Les associations sont d'autres lieux, a coté des
nationale a réinventer (comme ce fut le cas danspartis, syndicats, mouvements d'idées, ou devraient
passé!). pouvoir s'exprimer les aspirations du peuple. Gelle
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ci s'épuisent souvent en de vains combats quime so Une des fonctions essentielles de I'Etat dans la
pas entendus face d'une part a des citoyens deveomisstruction du lien social est aussi d'assurer la
consommateurs, qui apaisent leurs mécontentemejuitice, ou au moins de tendre a diminuer les

par de la contestation brouillonne, et d'autre gasgt
politigues qui ont perdu, trop souvent, le senbidn

échéances immédiates et de courte vue.

injustices. Il ne peut étre indifférent ni aux ésate

salaire, ni a la disparité énorme des revenus gui s
public trop préoccupés par la poursuite d'une &aari sont développés ces derniéres années a la faveur du
dont dépend leur avenir et qui est donc soumisesa dnéo-libéralisme”, cet autre nom du Capitalisme,

dont il est devenu le serviteur, ni a la fagcon dswntt
traitées certaines populations. Il ne peut s'emp

are

Le communautarisme trouve la un terreau des services de la justice pour les mettre au ervi

propice a son développement; il est un des moy

edisine classe ni s'affranchir des régles que linésto

possible d'obtenir l'attention du politique ; it esie écrites par des décisions démocratiques pour assure
réponse au désarroi de l'individu qui ne se redbnnaon bon déroulement.
plus dans une communauté plus large, une facon de Encore une fois I'Etat est justifié dans ses
s'affirmer en tant qu'individu par la fusion dans uprérogatives, remplit sa mission, construit du lien

groupe identitaire ou il se sent reconnu et bieaye

nsocial quand il n'est pas dévoyé. Qu'il sembldirfail

fOt-ce en perdant une partie des droits que laégbcisa tdche ou en étre détourné et le ciment qu'il

lui garantissait, parfois au détriment de ce gaitét constitue se désagrége, le batiment s'écroule peu a
essentiel a ses (ou a nos) yeux, ou en l'enfermget. Cela se passe peut-étre sous nos yeux. Et nous
dans des ghettos qui I'éloignent de ceux auxque&ls pouvons nous y résoudre.

I'Etat prétendait l'intégrer.

On pense ici aux mauvaises réponses aux r
problemes de la carte scolaire du fait de
territorialisation de nos villes : on permet aélé
"méritant” d'aller vers un "bon établissement”,len
coupant des siens, en privant les siens de sanoets
On apporte une réponse individuelle a un proble
de société que, ce faisant, on aggrave. On pren
charge celui dont la famille a conscience
probléeme et on renvoie les autres aux oubliettes
leurs parents ont déja été précipités. On ne tpaige
ainsi le probleme de l'urbanisation ni celui dedlé
en milieu défavorisé, pas plus que la da
patronnesse ne résolvait la misére ouvriere earfai
son aumone a la sortie de I'église ou en visitast
pauvres.

Faut-il s'étonner alors que l'individu ne se se
plus concerné par l'action de I'Etat ni par ceusale
communauté d'intéréts, y compris le Vois
occasionnel ? Que lindividu ne se sente p
possesseur de son école, de son bus, de sa po
Que l'autre soit son rival et non son associé ?

Dans le passé, pas si lointains pourtant et d
des situations économiques tout autant difficil
I'Etat s'était doté de moyens pour permettre |sadee
tous a un échelon supérieur que celui ou le détsti
sa classe et assurer ainsi un brassage social.
imparfait et aléatoire, il avait au moins le mér
d'exister. Les IPES, les Ecoles Normales, puis
IUFM en assurant un revenu permettaient d'envisg
la poursuite d'études. Fallait-il scier ce maig

eels

la Du local au globa
"Quand vous étes sur le terrain, vous perce
eimmédiatement que notre société a besoin d's
Meus loin que ce que la solidarité de droit assu
d@en sir gue la protection sociale, les aides,
dstructures de soutien sont indispensables et it
Ut faire pour les maintenir. Mais les gens onssil
besoin de lien social. Une personne précari
économiquement n'est pas en danger mais si ell
Ngolée socialement, elle peut trés vite se se
Stotalement exclue. C'est encore plus vrai pour
Yersonnes agées et les enfants.

Ce vivre ensemble, cette fraternité dépenden
l'action municipale. Ce sont les maires, le
N&quipes, qui peuvent encourager, a travers to
* leurs actions, ce travail si fondamental, ce |
ifjuotidien qui permet aux jeunes et aux vieux,
luguartiers favorisés et a ceux qui le sont moins
iggen-portants et aux malades de conserver
relation entre eux et de rester dans un méme rdp
aflé citoyenneté. Si la liberté et I'égalité relév
eprincipalement de I'Etat, la fraternité est d'abarde
affaire locale car elle ne se décrete pas, elle
Nitavaille au plus prés des habitants. Ce ne sorgt
Tdes mots et je sais qu'il est de bon ton de dalsb
t@raternité mais c'est une erreur dramatique. Cetlo
lest une erreur. Il aurait fallu aider au contraites
\gekires a renforcer les outils de cette relatfon.
re

vez

aller
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IV Culture / diversité culturelle

Notre objectif cette année était d'analyser en | nous faut donc apprendre a faire société| en
quoi des éléments qui constituent notre quotidie@alisant d’'un méme mouvement l'unité politique|de
(tels laménagement du territoire, les structuliesx | |a Nation et la reconnaissance de la diversité
de vie) contribuent a renforcer ou a deliter len liefluctuante des individus, des groupes, (es
social, cela pour tenter de donner des pistes| demmunautés qui la composent, sans chercher @ les
réponses a la question "comment mieux fdiréradiquer. Condition essentielle a la justice decia
société ?". Quoique partiellement et imparfaitement
nous avons tenté d'aborder ces questions, faisent d | ‘exercice est difficile car nous n’en avons pas la

constats souvent bien pessimistes. Des pistestént &,iture ou notre récent passé obére notre libegté d
avancees . _ _ penser sereinement ces problémes et cet Autre qui
- la création du lien social est d'abord de Igous contraint & repenser notre propre identité.
responsabilité de I'Etat.
- les associations restent egalement un des peyt-gtre faut-il commencer par s'interroger sur
moteurs de la création du lien social malgré leursy gjversité”, et sur la diversité dans "l'espace
faiblesses dues en grande partie a I'évolutionade dyplic'? De quoi parle-t-on? Le mot occupe

société vers plus d'individualisme. aujourd’hui une place dans le vocabulaire politique

- les occasions de création ou de récréation deqf@'i| n’avait pas il y a encore trente ans. Pouiduo
convivialité doivent étre recherchées.

- la nécessite de mieux cerner les besoins de nos pans I'école républicaine abstraite (qui n'a sans

sociétés, ceux de la jeunesse en particulier, @Rfute jamais existé) on tendait & ne considérer que
inévitable. I'esprit, la raison, la volonté de la future citoye ou
_ . _ du futur citoyen. Au contraire aujourd’hui, dans le

Socialement, qu'est ce qui nous fait tenimonde concret de l'image et des images, chacun a
ensemble dans une sorte de contrat ? Quels progsg8oin d'une reconnaissance qui lui permette de
sociaux sont imaginables, quelle émancipation estgocier sa place. Pour un adolescent contemporain,
possible C'est une dynamique collective qu'il fautpricoler sinon construire, accepter, communiquer un
encourager, avec le souci de remetire dans Upgage de soi estimable, faire reconnaitre ideatité
perspective d'utilité sociale chaque individu Qquparfois déja malmenée par une histoire douloureuse,
compose le corps social, saisute en suscitant & laconstitue une tache aussi urgente que difficileilcar
fois unesprit polémique, audacieux et imaginatif.  g'agit de coudre ensemble les diverses facettss de
personnalité. Un environnement attentif et non

Mais ce qui constitue certainement un des complaisant peut I'y aider, a condition dy mettie
moteurs les plus forts du lien social nous semble |a distance et de 'humour.
bien étre le partage d'une culture si bigarrée soit
elle, de valeurs, d'une histoire, d'intéréts pas L’héritage familial avec son histoire, ses valeurs,
seulement matériels, communs. ses particularités sociales, culturelles, linggistss,

religieuses ou non, constitue une de ces facdttes.

Il s'avére a la lecture de nos comptes-rendest donc nécessaire d’intégrer toutes hEstités
mensuels, que faute de temps, peut-étre, les qassticollectives partielles, toutes ces mémoires au sein
d’appartenance, d'identité, ont été insuffisammemfune identité nationale générale: c'est a cette
abordées ; peut-étre aussi par crainte car tropesbu condition sans doute que la nation pourra donner a
relayées seulement par les forces réactionnaires gbhaque individu sa place d’une maniere ouverte et
en ont fait leur cheval de bataille nous détourmimst pertinente qui lui permettra d’agir en citoyen. |Joé
vraies questions qu'il serait souhaitable d'abordBoman nous rappelle gue société n'est pas une
franchement dans un systeme soucieux du bien éassociation d’archivistes, ce sont des gens qui
de tous, sans discrimination, et malgré tout ce qréssentent des exigences liées a leur mémoire telle
peut nous distinguer, voire nous séparer. gu’ils la vivent et a la perception de la réalité

Ce n'est certainement pas en ignorant |'Autre, spécifique de leur groupe
le fantasmant, en l'accusant de tous les mauxamti s
d'abords nos maux communs, que l'on tendra a La société reste ouverte, dynamique, productrice
retrouver cet espace commun que nous appelaes sens et de lien tout le temps que la
société. Ce n'est certainement pas en rejetant damsonnaissancefonctionne, que les individus et les
Nos marges ceux qui constituent, que cela nouseplagroupes identitaires partiels sont en mesure de
ou non, la méme société que celle dans laquells noégocier et renégocier leur intégration et leucela

sommes arrivés de par notre hasardeux destin. Tant qu’'un groupe reste "invisible" ou des qu'il le
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devient, tant qu’il est méprisé ou désigné "nomterpellent, nous font réagir que les médias
intégrable", la société se précipite contre ce bowemplissent leur rble d'éveilleurs culturels et si.ou
émissaire ; le processus de reconnaissance seebloguménent a sortir de notre torpeur pour aller vers
et, avec lui, la société. Sans compter les soufésn l'autre.
de celles et de ceux qui appartiennent a la collezt
ignorée, mépriseée. Pour ce qui est de linformation, c’'est une
évidence de rappeler que les médias ont la
Pour éviter ce blocage mortel, I'écriture, laesponsabilité de "la mise en forme des faits".rLeu
réécriture incessante et infinie d’'un récit higjag éclairage, leur contextualisation, devraient petmaet
national (une histoire qui englobe toutes les is¢o de mieux en saisir la réalité, de les comprendee, d
et permette a chacun de s’y intégrer) qui tienrles situer de se construire une opinion, tant dans
compte de toutes les réalités rurales, citadinese quotidienne que dans la perception de la sbciét
ouvriéres, bourgeoises, immigrées, coloniales et la capacité a s’y insérer et d'étre acteur de so
serviles, est une tache indispensable. Récit fgster évolution. La situation la plus banale demeure
et non roman historique, histoire et non pas mé&moitoujours le résultat d'un processus complexe
réalités objectives et non souvenirs sensiblesé€ie dépassant largement le simple manichéisme du bien
historigue permettra de relativiser les mémoirest du mal auquel nous avons tous tendance a le
partielles souvent partiales. réduire. Saisir cette complexité, fournir les élétse
d'analyse exige du temps, de la réflexion, et ne
A partir de cette reconnaissance de tous par tosesurait se limiter & la petite phrase du jour oy 2
perpétuellement débattue et retravaillée, de cetecondes par lesquels bien trop souvent nos médias
mise en perspective, on peut rappeler les réglés deéduisent les faits et opinions.
démocratie républicaine : pour mieux servir I'i@ér
général qui ne se limite pas a la somme des istérét Notre perception du monde, de l'autre passe par
particuliers, les citoyennes et citoyens égaux nievdes médias. Notre rapport a l'autre, ce qui fait
la loi sont appelés a exercer leur pouvoir poligiquprécisément société, dépend des éléments que nous
souverain en laissant de co6té leurs particularltés. avons regus pour nous constituer sinon une opinion,
consentiront a le faire a partir du moment ou d@sts du moins un sentiment. A défaut d'une richesseed'un
assurés qu’elles ont été prises en compte en amanformation telle que nous I'avons définie, c'emhsl
La tache est d’autant plus urgente que la collgétiv notre entourage immédiat, que nous irons trouvger le
nationale elle-méme doit négocier sa reconnaissarmoauvais outils pour nous forger un sentiment
et sa place au sein d'une collectivité européenidappartenir a quelque chose puisque par essence
englobante. I'nomme est et demeure un étre social.
Si nous sommes menacés de communautarisme,
A ce titre, les médias comnéeho et fabrique de c'est parce que nous n'aurons pas réussi a creer ce
'opinion ont un rdle déterminant. lls sont lessentiment d'un espace commun ou nous avons tout a
vecteurs d'une culture commune et de valeurs cpartager. Les médias, comme vecteur d'une culture
nous unissent et font de nous une communauté. ¢@mmune, constitutive de cet espace commun, ont
point de jonctions de toutes nos différences rereur part de responsabilité. lls ne sont pas ledsse
ardue leur tache, et ce dautant plus qu'ils temidrdoien évidemment.
vers le plus petit commun dénominateur, ce qu'on Si notre société n'arrive plus a recréer ce
pourrait résumer dans la formule utilisée déja danssentiment de solidarité et d'intéréts partagésguriha
Rome antique, qui ne fut jamais une démocratiel: "dra se réfugier vers ce qui lui ressemble et ldgye
pain et des jeux". de cet autre percu comme hostile. Il est plus
Les empereurs assirent leur pouvoir sur les jequ'urgent d’éviter que les solidarités communaesair
du cirque, nos médias pour assurer leur puissarse transforment en replis communautaires. La lutte
financiere ont asservi nos hommes politiques en lesntre les exclusions et les inégalités socio-
transformant en histrions, et endormi le spectad@ur économiques ne doit pas étre dissociée de cette
badaud impuissant de leurs vanités. Trop souvent. réflexion d'ordre culturel ou la culture est priaa
Ce n'est pas ainsi que l'on "fait société", osens large, incluant les modes de vie des coll&giv
asservit. C'est quand ils éveillent notre curigsitls humaines et leurs représentations.
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n ne peut espérefdire société sans élaborer, en commun un certambre de valeurs en

oubliant que le pouvoir spirituel avait été omnigeét tout au long du 1% siecle. La
guestion de Il'esprit public, de la morale sociale, la laicité a toujours été une question centgader les
Républicains, peut-étre la question décisive, rdaiss la mesure ou elle était hors des schémasuwbities
interprétations dominantes, elle est toujours restécondairé.

Eric Favey nous rappelle ici quie'tadre laique est tres opérationnel a conditiemn@ pas camper sur le
triptyque républicain et ne pas rester dans un eadducteur d'abstention, de la neutralité. Notpogue
appelle une laicité d’engagement qui montre quikgible de vivre dans une société diverse tout en
recherchant le souci de l'intérét général, du beeammun, de l'unité.

La laicité est ce qui permet de renouveler le edpgies valeurs et de ne pas rester, a propos de ces
valeurs, sur des déclarations qui ne se confroméatapas a la réalité. Des valeurs qui ne tremblent pas
sont des valeurs mortes. Si elles ne descendentpafsonton des édifices pour se confronter au réelles
seront discréditéestisait Jaures

Force est de constater que tout ce qui a condétwésage lumineux de la civilisation dite occidsat
présente aujourd’hui un envers de plus en plus sanfinsi, l'individualisme, qui est 'une des gudas
conquétes de cette civilisation, s’accompagne de ph plus de phénoménes d’'atomisation, de solitude
d’égocentrisme, de dégradation des solidaritéssiAia produit ambivalent de notre civilisationféahnique,
qui a libéré I'homme d’énormes dépenses énergétiqoar les confier aux machines, a dans le mémpstem
asservi la société a la logique quantitative dergsashines et d'une croissance qu'on nous présenmtme
inéluctable, dans une logique du toujours plus.

S’il y a une crise de civilisation, c’est parce des problémes fondamentaux sont considérés enajéné
par la politique comme des problémes individuelgrates. Celle-ci ne percoit pas leur interdépedaavec
les problémes collectifs et généraux.

La politique de civilisation a laquelle nous aspswise a remettre 'hnomme au centre de la poktjan
tant que fin et moyen, et a promouvoir le bien @iau lieu du bien-étre. Elle devrait reposer suxdexes
essentiels, valables pour la France, mais aussiligauope nous dit Edgar Morin humaniser les villes, ce
gui nécessiterait d’énormes investissements, tetrlabntre la désertification des campagfies

Au terme de cette réflexion, nous pourrions suggdesdépasser des pratiques de "médiation" qui ne
seraient que le prolongement de I'action des intgtits au plus prés des gens a partir d’'une |ég@inenue
d’en haut, de discours politigues et institutiosnglar I'organisation de modalités de concertatida,
coordination et d’action intégrant - au-dela desumemnents intermédiaires classiques toujours néicessa
I'ensemble des acteurs (professionnels, bénévblesbitants) qui souhaitent s'impliquer dans laloale et
la construction de la régulation sociale. Dans tegscas, I'émergence d’une telle société que foarrait
qualifier de "participative” nécessite la mobilisatde "nouvelles" régles partagées ainsi queilfattion
d’une identité individuelle et collective assumée.

Cette logique de participation ne peut donc étfeni@éque par la coopération de forces institutielies
et politiques (venues d’en haut) avec celles dgarosations sociales (venues d’en bas) engagéesuttan
espace public peut-étre conflictuel mais néanmmspectueux des particularités de chacun ; I'enkeoid
ces forces étant motivé par un objectif communielx vivre ensemble, égaux et différents" au séaimel
communauté d’interconnaissance ouverte sur le monde

Ainsi comme nous le demandait J. Jaur@gohs une confiance inébranlable en I'avehiet
comme nous Yy invite Claude Lévi-Straus$ faut écouter le blé qui leve, encourager les
potentialités secrétes, éveiller toutes les vocwtia vivre ensemble que I'histoire tient en résetve
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ANNEXE | '
EXPLOSION DES SOLIDARITES, UNIFORMITE, SOLITUDE

La civilisation urbaine remodelée par la flexibilité
Extrait d'un article paru dans LE MONDE DIPLOMATI@J Février 2001 -

Il arrive que les villes soient mal administréesngées par la
criminalité, sales et délabrées. Nombreux sont cquik estiment
pourtant que I'on gagne a y vivre, méme dans les @bouvantables.
Pourquoi ? Parce qu'elles ont la capacité de figrenous des étres
humains plus complexes. Une ville est un lieu i dens peuvent
apprendre a vivre avec des inconnus, a partagesxgEsiences et des
centres d'intérét non familiers. L'uniformité alrutandis que la
diversité stimule l'esprit.

La ville offre aussi a ceux qui I'habitent la pbdgé de
développer une conscience d'eux-mémes plus rithenel sont pas
simplement banquiers ou balayeurs, bourgeois olétpites : ils
peuvent étre I'un ou l'autre, ou tout cela en mé&mps, voire plus. lls
ne sont pas assujettis a un schéma identitaire lfigg gens peuvent
développer des images multiples de leur identitésachant que ce
gu'ils sont varie en fonction des personnes duétguentent. C'est la le
pouvoir de la diversité : libérer de toute idenafion arbitraire. [...]

Cependant, la ville n‘assure pas toujours ces ageast Une des
grandes questions posées par la vie urbaine astvidé@ comment faire
interagir effectivement toutes les complexités lipi'ecele - afin que
les gens deviennent plus cosmopolites - et faiserdes surpeuplées
des lieux de prise de conscience de soi plutotdgseespaces de peur.
Le philosophe Emmanuel Lévinas parlaitgteximité de I'inconnuet
I'expression traduit bien ['aspiration que nous ride avoir en
concevant nos cités.

A cet égard, les architectes et les urbanistesisatconfrontés a
de nouveaux défis. Car la mondialisation a boukfde mode de
production qui permet aux salariés de travailler aniére plus
flexible, et les contraint a vivre la ville autrents...]

Il'y a vingt ou vingt-cing ans, les entreprises commencé [...]
a supprimer certains niveaux administratifs (efisaft les nouvelles
technologies de l'information), et a faire dispameaia pratique de
l'activité fixe pour lui substituer des équipesvaiflant sur le court
terme et a des taches spécifiques. Dans cette owstmtégie, les
équipes entrent en compétition les unes contrada®s, en cherchant
a répondre aussi rapidement que possible aux dbjdbtés par le
sommet de la hiérarchie. [...] Les plans de carmgrefait place a des
emplois qui consistent a effectuer des taches fapées et limitées.
Quand la mission prend fin, I'emploi est souvergpsimé. Dans le
secteur des hautes technologies de la Silicon Wd#edurée moyenne
d'un emploi est de huit mois. Les gens changenstaoiment de
partenaires professionnels. Les théories moderreeslad gestion
d'entreprise prétendent quedarée de consommatialiune équipe ne
doit pas dépasser un an.

Ce modéle ne domine pas encore le monde du travaike
représente que l'angle d'attaque pour une évoluéiooune nouvelle
entreprise ne veut plus pratiquer I'emploi a dimééterminée. Mais la
flexibilité n'entraine pas plus la fraternité deehe promeut la
démocratie. Il est difficile de se sentir engag&ees une entreprise
dont la nature n'est pas bien définie [...]

Le travail sur une tache spécifique fait peserlasirsalariés une
énorme pression [...] une confiance informelle mettemps a se
développer ; il faut apprendre a connaitre les .g&he présence
simplement temporaire dans une entreprise poussgarder ses
distances et a ne pas s'impliquer, puisqu'on stere pas.

D'ailleurs, cette absence d'implication mutuellé Bse des
raisons pour lesquelles les syndicats ont tant dearmobiliser les
travailleurs dans les industries ou entreprises pratiquent la
flexibilité. La fraternité comme destin partagé,semble durable
d'intéréts communs, a été affaiblie. Socialemensyistéme du court
terme engendre un paradoxe : les gens travaillensément en
subissant une énorme pression, mais leurs relatims autres
demeurent curieusement superficielles. Ce n'estupasonde dans
lequel I'engagement réel vis-a-vis des autres adoeg de sens, sur le
long terme.

La flexibilité du capitalisme a les mémes effets sia ville que
sur le lieu de travail. De méme que la flexibilité du systeme de
production entraine des relations plus superfeselau travail, de
méme ce capitalisme entraine un systéme de redasioperficielles et
distantes dans la cité. Cela se présente sous fooiges. La plus
évidente est I'attachement a la ville. Les tauxnd®ilité géographique
sont trés élevés chez les travailleurs qui coneatsta flexibilité.
L'intérim est le seul secteur du marché du trasmitroissance rapide,
entrainant pour les salariés nombre de déménagemBans des
sphéres plus élevées de I'économie, les cadresnd@erd aussi

fréguemment que par le passé, mais cette mobiiié éune autre

nature. lls restaient pris dans la routine derigmise, et cette derniére
déterminait exactement leur place, leur trajecto@ie peu importait

I'endroit ou ils se trouvaient sur la carte. Cjaestement ce lien que
brisent les nouveaux modes de travail. [...]

La seconde expression du nouveau capitalisme est
standardisation de I'environnement. Il y a quelqaresées, le dirigeant
d'une grande entreprise du secteur de la nouvetirognie, au cours
d'une visite de bureaux ultramodernes et d'esgadslics splendides,
déclara : Cela ne nous conviendrait pas, les gens pourra&ttacher
exagérément a leurs bureaux, ils pourraient safgsoprier!

Le bureau du travail flexible n'est pas censé étrdieu dans
lequel on nidifie. La structure administrative degreprises flexibles
nécessite un environnement physique qui puisse ®pédement
reconfiguré. A I'extréme, leureause réduit a un terminal. Le caractere
neutre des nouveaux batiments résulte aussi devédeunr d'échange
comme unités d'investissement. [...]. C'est pourdesi principes
architecturaux de base des édifices de la nougelmomie [sont] :
extérieur de I'édifice surchargé d'ornementaticspaees intérieurs
toujours plus neutres, standardisés, susceptibdesedonfiguration
immédiate.

Parallelement, nous assistons a la standardisatlen la
consommation publique : un réseau mondial de magagndant les
mémes biens dans les mémes genres d'espaces [es].difficile de
s'attacher [...] la standardisation produite l'ingliéince. [...] La fidélité
et |'attachement envers des lieux spécifiques seolfient sous I'effet
de ce nouveau systeme. Les villes cessent de mopasconnu,
l'inattendu, le stimulant. De la méme fagon, lequée d'une histoire
partagée ou d'une mémoire collective s'effacenautela neutralité de
ces espaces publics. La consommation standardigégue les
références locales au méme titre que le nouveawéetravail mine la
mémoire intériorisée, partagée par les travailleurs

La troisieme expression du nouveau capitalisme resins
visible. La flexibilité, le travail effectué soua pression désorientent
profondément la vie familiale. Les clichés habikeralent véhiculés par
la presse - enfants laissés & eux-mémes, adulessés, déracinement
géographique - ne touchent pas au coeur de ceti g reperes. En
fait, les codes de conduite qui régissent le systdraderne du travail
détruiraient les familles s'ils s'appliquaient aucte familial : ne pas
s'engager, ne pas s'impliquer, penser a court tekmerappel des
valeurs familialespar I'opinion publique et les politiciens a bidng
gu'une simple résonance droitiere. C'est une g¥gcticertes
élémentaire mais profondément sincere, devant &ssnes qui pesent
sur la solidarité familiale dans la nouvelle écofarg. Lasch présente
la famille comme urparadis dans un monde sans codDette image
prend d'autant plus d'importance quand le travailieht en méme
temps plus précaire et plus exigeant en termesisforbilité des
adultes. L'un des effets de ce conflit, assez W#amdié, sur les
employés d'age moyen, c'est le retrait des addiééda participation a
la vie civique, pris comme ils le sont dans ladypour stabiliser et
organiser leur vie familiale. Cette participation la vie civique
demande, elle aussi, un temps et une énergie ddoyér ne dispose
pas toujours.

Cela ameéne a parler d'un des effets de la moralialis sur les
villes. La nouvelle élite mondiale [...] évite le chp politique urbain.
Elle veut bien mener ses activités dans la cités meduse de la diriger
; c'est un systéme de pouvoir sans responsabilife.

Cette évolution s'explique par le fait que I'écoremmondiale
n'est plus enracinée dans la ville au sens oun&f plus sujette au
contrdle de la cité. [...]

Menacant de s'expatrier n'importe ou dans le motaddérme
transnationale se voit offrir d'énormes exemptifissales pour étre
incitée a rester, méthode de séduction avantaggusmdue possible
par l'indifférence apparente que les entrepristishaht a I'égard des
lieux ou elles s'installent. En d'autres termesndendialisation pose un
probléeme de citoyenneté a I'échelon des villes cerantéchelle des
nations. Les villes ne peuvent capter des fondsedeentreprises, et ces
derniéres prennent peu de responsabilités en rapper leur présence
dans la ville. La menace de délocalisation rendsiptes ce refus des
responsabilités. Nous manquons, en conséquencenéb@anismes
politiques qui obligeraient les institutions in@enes et flexibles a
apporter une juste contribution en échange deslgges dont elles
jouissent dans la cité.
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Tout cela agit sur lsociété civileurbaine, qui repose sur un
compromis fondé sur la séparation mutuelle. C'afitéd un accord
visant a ne pas s'occuper des affaires d'autrest @ne des raisons
pour lesquelles, d'un point de vue positif, la oiigderne est comme un
accordéon susceptible de s'étendre facilement jworporer de
nouvelles vagues de migrants ; les espaces deretiffi@tion sont
hermétiques. D'un point de vue négatif, le compsomutuel par la
séparation sonne le glas des pratiques civiquasexigent la prise en
compte des intéréts divergents -, ainsi que laepde la simple
curiosité humaine a I'égard d'autrui.

En méme temps, la flexibilité du nouveau lieu @@ail engendre
un certain sentiment d'incomplétude. Le temps lilexiest plus
séquentiel que progressif : on travaille sur urjgbrguis sur un autre
sans aucun lien avec le premier. Pourtant, il nhas de raison que,
parce que quelgue chose manque dans votre proEteree, vous

vous tourniez vers les autres, vers lrokimité des inconntis
(Levinas).

Cela suggere quelgue chose quant a l'art de coinceleo
meilleures cités. Il nous faut méler différentetivétés dans un méme
espace, comme l'activité familiale a pu se mélemecertaine époque,
au lieu de travail. L'incomplétude du temps cajsitelnous renvoie au
probléme qui a marqué les débuts de la cité inidllstr

Une cité qui a atomisé le domus, cette relationialeaqui avait,
avant l'ere industrielle, combiné famille, travadspaces publics de
cérémonies et autres espaces sociaux moins foriNelss avons
besoin de retrouver le caractére collectif de #esppour combattre le
temps séquentiel du travail moderne.

Richard Sennett - Professeur de sociologie a lalborschool of
Economics ; auteur de Le travail sans qualité : demséquences
humaines de la flexibilité, Albin-Michel, Paris, @@

ANNEXE I
a propos de l'urbanisme

Depuis 1970 une série de plans successifs conddanpalitique de la ville se sont succédés, sotiganréponse a des crises ponctuelles.

Quelques dates :

+1977 : opérations "Habitat et vie sociale” visaméhabiliter les HLM avec I'aide financiére dedi=

«1981 : programmes de développement social desigpsa(DSQ) apres les troubles de Vénissieux,

+1981 : zones d'éducation prioritaire (ZEP) crgggsA. Savary, ministre de I'Education nationale.

+1983 : mission "Banlieues 89" avec l'objectif dbabiliter et relier entre elles les banlieues.

1988 : création de la Délégation interministégéllla ville ; extension de la politique de DSQ.

*1990 : aprés les troubles de Vaulx-en-Velin, Mitiad confie a M. Delebarre le ministére de la&/ill

«1991 : premiers Grands Projets urbains du goumeenede M. Rocard ; loi d'orientation de la ville.

«1992 : B. Tapie, propose un "plan pour les baeb&et démissionne trois jours apres.

*1994 : premiers contrats de ville sous l'impulsienS. Veil.

+1996 : pacte de relance pour la ville du gouveer@nduppé : création des zones urbaines sensibles.

«1999 : nouveaux contrats de ville ; programmeét@vation urbaine du Cité interministériel a ldevil

#2003 : programme national de rénovation urbaiM¢R®B) ; création de I'agence nationale pour la rétion urbaine (ANRU) (loi d’orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urlegin

#2005 : Loi de programmation pour la cohésion dedf@nvier), Loi d’égalité des chances (mars).gEmomne : des émeutes urbaines remettent au
premier plan de l'actualité la politique de laeill

#2006 : Loi portant Engagement National pour leelognt (loi ENL) du 13 juillet

#2007 : remplacement des contrats de ville paoferat urbain de cohésion sociale

+2008 : plan banlieue présenté par Sarkozy, pottrenen synergie Education nationale, développerderable, Police et sécurité intérieure, élus
locaux, professionnels de la politique de la viflgljeu associatif, travailleurs sociaux et entisgs.

Quelques compléments quant a la loi SRU :

La loi SRU a eu un impact dans cinq domaines :ro& de I'urbanisme avec le remplacement des Schétitacteurs par les Schémas de cohérence
territoriale ; le remplacement des Plans d’occapaties sols (POS) par les Plans locaux d’urban{®hé) ; la suppression des Plans d’'aménagement
de zone (PAZ) supprimant définitivement l'idée treeZAC pourraient s'urbaniser de maniére dérogatdiincitation a réduire la consommation des
espaces non urbanisés et la périurbanisation &amdria densification raisonnée des espaces dégnises ; la mixité sociale avec obligation d'un
pourcentage de 20% de logements sociaux dans femueoes de plus de 3 500 habitants. Cette obligat@pplique au niveau intercommunal
lorsqu'un un programme local de I'habitat a étéramppe. Il y était prévu que les communes pouvagntsoustraire par le paiement d'une taxe
annuelle, option choisie par des communes arguaniahque d'espace, ou des prix du terrain, mag pasrefus de voir se construire des logements
sociaux dans leur ville et éviter certaines poporiet Il a été envisagé de rendre inéligibles legres qui refusent de construire des logementssgrci
dus en application de la loi SRU, car cet égoisnal lcompromet les logiques de solidarité natiopakégionale, tout en contribuant a la relégatien
population en difficultés dans les "quartiers seles!'.*°

Afin de réduire "l'invasion" de I'automobile dareslzones convenablement desservies par les trémgpocommun, la loi SRU a également prévu le
transfert de la gestion des TER aux Conseils géréra

Les missions des bailleurs sociaux (HLM, OPAC...)tsedéfinies et étendues.

Le droit civil est également affecté : un diagnoséchnique doit étre produit avant la mise en @opété d’'un immeuble, mise en conformité des
reglements de copropriété avec ouverture d’'un cerbphcaire séparé et modification des majoritégpasement des sanctions des copropriétaires
défaillants, refonte du régime des copropriétédifficulté ...

Quelques informations relatives au PLU :

L'élaboration d'un PLU nécessite un rapport deguiagion, justifiant et explicitant les aménageraastenus et leur cohérence. Ce rapport comporte
un diagnostic des prévisions économiques et démbgraes et précise les besoins répertoriés en mate développement économique,
d’aménagement de I'espace, d’équilibre social dahlitat, de transport, d’équipement et de serviaiesj qu'une étude d’environnement : état initial,
évaluation des incidences du plan, prise en codgta préservation et de sa mise en valeur.

Il doit se conformer au projet d'aménagement et@leloppement durable, une nouveauté essentigike lercontenu du POS et celui du PLU. Il s'agit
d'un document politique exprimant le projet de tlectivité locale en matiére de développement énugue et social, d'environnement et
d'urbanisme a I'horizon de 10 & 20 ans.

Le PLU doit aussi fournir une carte de la communresant son territoire en plusieurs zones :

eLes zones urbaines, dites "zones U"

eLes zones a urbaniser, dites "zones AU",

eLes secteurs urbanisables immédiatement "1AU"2AU" si une modification du PLU est nécessaire.

sLes zones agricoles, "zones A", et les zones eligsret forestieres, dites "zones N".

sLe plan de zonage délimite aussi des secteurxpléats, espaces boisés classés ou emplacemeetyéé (notamment pour la construction future
d'équipements publics).
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Un réglement décrit, pour chaque zone, les dispasitreglementaires applicables. Il peut compretignglantation des constructions par rapport aux
voies et emprises publiques et aux limites sépasti

Des annexes comprennent un certain nombre d'imfisadu de d'informations reportées pour infornmatians le PLU, et notamment : les servitudes
d'utilité publique liées notamment au patrimoinkiPde sauvegarde et de mise en valeur...), aonrdigériennes (Plan d'exposition au bruit...), aux
infrastructures de transport ou encore les Plarméeention des risques, les périmétres reportiéeanformatif, comme les ZAC ou les zones ou un
droit de préemption public s'applique, les résa#leau potable et d'assainissement.

Son élaboration comporte plusieurs étapes de datioer. Le conseil municipal prescrit I'élaboratiin PLU et définit les modalités de la concertation
préalable. Il notifie sa décision au préfet, auskient du conseil général, au Président du corégibnal, a I'établissement public chargé de lerais
ceuvre du SCOT, a l'autorité organisatrice des s aux Chambre de Commerce et d'Industrie, Greaies Métiers et Chambre d'Agriculture,
ainsi qu'aux collectivités territoriales limitrophe

Parallelement se déroule la concertation préakmde le public afin de recueillir les avis de lgpplation, venant nourrir la réflexion des urbarsste
Avant l'arrét du projet, un débat a lieu en conseihicipal sur les orientations générales du Piighénagement et de développement durable, puis le
conseil municipal arréte par délibération le proietPLU. Il est alors soumis pour avis aux perssm@ssociées a son élaboration et a enquéte publique
Le PLU approuvé est tenu a la disposition du public

Le plan local d'urbanisme doit évoluer afin d'@&neconstante adéquation avec le cadre légal, lmsnuents de planification d'un niveau supérieur ou
simplement avec les ambitions et les perspectitees@hagement de la collectivité.

Annexe Il
L’ACTUALITE DES SERVICES PUBLICS : "AGE D'OR" OU CH RONIQUE D’'UNE MORT ANNONCEE ?

Anicet Le Pors

La notion de service public a, en France, une lertgatoire car c’est| l'attraction dite du "lancer de nain" (CE Ass. Ztabre 1995, Commune
le vecteur de l'intérét général dont la prise empte est elle-méme trés de Morsang-sur-Orge). L'intérét général n'est pas, demeurant,
ancienne : sous I'Ancien Régime, c’était le "biemenun” que le roi| I'exclusivité des personnes publiques, et il pereindre en compte des
avait la charge de défendre pour son peuple. C'esilité commune” | intéréts privés ; lorsqu’elle invoque lintérét @éal, lautorité
évoqué des l'art’de la Déclaration des droits de 'hnomme et duyeito | administrative doit veiller a ce qu'il ne leur spias porté une atteinte
. Les hommes naissent et demeurent libres et égauxroits. Les| excessive (CE Ass. 5 mai 1976, SAFER d’AuvergnBesnette). Enfin,
distinctions sociales ne peuvent étre fondées guéuwilité commune”, | il peut y avoir divergence entre l'intérét généralentifié a l'intérét
tandis que l'article 17 évoque une notion voisioelle de "nécessit§ national, et l'interprétation que font les juridais internationales de
publique”. C'est l'intérét général qui permet dender en droit les| certaines dispositions de conventions internatesgbar exemple en ce
relations de I'Etat et de la société. Sous cespiration historique, s’es{ qui concerne le droit & une vie familiale normabsépar l'article 8 de la
créée, en France, a la fin du XIX° siécle une échieservice public.[ Convention européenne de sauvegarde des droitthamrhe et des
L'un de ses fondateurs, Léon Duguit écrivait : "aE est une| libertés fondamentales. En outre, a la limite,téét général pourrait
coopération de services publics, organisés et @igstr par des| confiner a la raison d’Etat.
gouvernements". 1.3. Si le juge constitutionnel — comme le juge edstratif — a fait

Il convient donc de préciser, préalablement a b=sépde la conceptior) preuve d’'une certaine prudence dans la définitien’idtérét général,
francaise du service public, la notion d'intéréhgel qui I'encadre. On| considérant qu'il n’a pas un pouvoir général d'&gation comparable a
caractérisera ensuite I'offensive sans précédanttitbosont I'objet, avant| celui du Parlement, une partie importante de sessidés y fait
d’examiner les conditions d’'une contre-offensivenglda perspective| référence. C'est ainsi qu'au fil du temps, il aeret une succession
d'une affirmation de la notion de service public Brance et dans l§ d'intéréts que I'on peut regarder comme autant émembrements de

monde dans le XXI° siecle engagé. I'intérét général : le caractére culturel de ceidadrganismes, une bonne
administration de la justice, des limitations awidde gréve dans les
1. La conception frangaise de I'intérét général services de la radio et de la télévision, le loggmees personnes

1.1. Les économistes se sont intéressés a l'ingérééral. Ainsi, dans| défavorisées, une meilleure participation du corflectoral, les
la théorie économique néoclassique, si les agemisoéiques agissenf nationalisations et la validation rétroactive dgles illégales.
rationnellement, la poursuite de leurs intérétgi@aiers aboutit a la
réalisation d’'un optimum social", mais celui-ci steque la "préférencs 2. La conception francaise du service public
révélée des consommateurs”, or le citoyen est uotdde au Dans la conception francaise, l'intérét général sa@rait donc se
consommateur. réduire a la somme des intéréts particuliers stldBune autre qualité,

1.2. Le juge administratif et le juge constitutiehdont un usage| associé a la constitution ancienne de I'Etat-natiota forme centralisée
fréquent de la notion d'intérét général, sans ceégenlui donner un| que celui-ci a rapidement pris, et aux figuresdnigties qui I'ont incarné
contenu propre. Il y a & cela deux raisons. La m@rest que l'intérét| tels Richelieu, Colbert, Robespierre, Napoléon euGaulle. Il s’ensuit,
général est finalement une notion essentiellemetitique, qui peut | traditionnellement, une distinction franche pubfidvé que I'on fait
varier d’'une époque a l'autre et qu'il ne faut dgas figer, mais dont remonter habituellement au Conseil du roi de Pbdipe Bel a la fin du
I'appréciation incombe d’abord au pouvoir politiqgueotamment au| XIllI° siécle et que matérialise un service pubiigpbrtant, fondé sur des
|égislateur. La seconde est que le juge ne faiégdement référence @ principes spécifiques.

I'intérét général que de maniére subsidiaire papoa au principe 2.1. Une notion simple devenue complexe

d’égalité. Si le principe d'égalité peut conduirdes solutions différente Pendant longtemps, la notion de service publi@aa&tactérisée par la
dans des situations différentes, 'intérét géngealt le justifier égalemeny réunion de trois conditions : une mission d'intégénéral, I'intervention
pour des situations semblables ou peu différentes. d’une personne morale de droit public, un droirefuge administratifs.

Pour autant, le juge administratif ne s’est jamaésintéressé dy Son objectif n’était donc pas la seule rentabilit@js I'accomplissement
contenu de lintérét général. La jurisprudence cemedoctrine a t6t| de missions diverses ressortissant a I'idée queolevoir politique se
considéré que l'intérét général était 'objet méteel’action de I'Etat et| faisait de lintérét général. Les sujétions de e public
gue l'administration ne devait agir que pour desiima'intérét général.| correspondantes devaient faire I'objet d'un finanest par I'impot et
L'intérét général est alors assimilé aux grandedif, voire aux valeurs non par les prix, ce qui entrainait, en contrepartiexistence de
de la nation : la défense nationale, le soutienceaines activités| prérogatives de service public telles que, par @enia responsabilité
économiques, la continuité du service public. Timige le juge | de I'Etat ne pouvait le plus souvent étre rechexaée sur la base d’une
administratif veille & ce que l'invocation de I'évét général ne recouvre faute d’une certaine gravité.
pas un acte arbitraire, un détournement de pougbique la dérogation Cette conception de base, simple a l'origine, steshplexifiée sous
au principe d’égalité justifiée par une raison tfnét général soit bien en I'effet d’'un double mouvement. D’une part, le chadp service public
rapport avec I'objet poursuivi. s’est étendu a de nouveaux besoins, a des activitgse-la considérées

C'est ainsi que lintérét général est présent ddmsdécision| comme relevant du privé (régies, services publindustriels et
d’expropriation pour cause d'utilité publique, maislle-ci ne peut étr commerciaux). D'autre part, des missions de seryigblic ont été
légalement déclarée que "si les atteintes a larigtépprivée, le colt| confiées a des organismes privés (assurancesesoetasécurité sociale,
financier et éventuellement les inconvénients d®rdocial qu'elle| compétence en matiére disciplinaire d'ordres peifemels ou de
comporte ne sont pas excessifs eu égard a l'ingérétle présente " (CE| fédérations sportives). En outre, I'extension deteser public, base
Ass. 28 mai 1971, Ville Nouvelle Est). L'intérétrgigal siege aussi dans matérielle d’'une partie importante du service pybé rendu l'un et
I'exercice du pouvoir de police des autorités adstiatives, qui peuvenf l'autre plus hétérogénes. Le service public éconamis’est plus
s’opposer a I'exercice de certaines libertés imtliglles pour des motif§y franchement distingué du service public adminigtr@de nombreuses
d’ordre public. Ainsi, le respect de la liberté glavail, du commerce e{ associations ont proliféré a la périphérie des querss publiques,
de lindustrie n'a pas fait obstacle a ce qu'un magbuisse interdire
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notamment des collectivités locales. Le champ duvér la
contractualisation a affaibli I'autorité du réglemhe

2.2. Service public et construction européenne

Cependant, c'est le conflit entre la conceptiomdease de l'intérét
général et du service public, d'une part, et lesgiaux objectifs de la
construction européenne, d’autre part, qui aliment@urd’hui ce que
'on peut appeler une crise du service public ousdwice d'intérét
économique général (SIEG), selon la terminologienmonautaire
courante. Alors que la conception francaise duiserpublic s’est
traditionnellement référée a trois principes, égalicontinuité et
adaptabilité, une autre logique lui est opposéaatare essentiellemen|
économique et financiére, I'option d’'une "éconord& marché ouvertg
ou la concurrence est libre et non faussée" dostclétéres sont
essentiellement monétaires : taux d'inflation ettiations monétaires
déficit des finances publiques, taux d'intérétrgloerme.

La traduction juridigue de cette démarche conduit uae
marginalisation des mentions relatives a l'intégéhéral ou au servicg
public dans le traité instituant la Communauté péemne. De fait, le|
service public n'est expressément mentionné gaididle 73, au sujet dy
remboursement de servitudes dans le domaine desptms. Les
quelques articles qui font référence a la notiomssdes vocables diverg
traduisent son caractére d’exception. Ainsi, l@eti 86, relatif aux
entreprises chargées de la gestion de "servicegérBt économique|
général", les assujettit aux regles de la concugeen ne formulant
qu'une réserve de portée limitée, "dans les limie$application de ces
regles ne fait pas échec a I'accomplissement eit dwen fait de la
mission particuliere qui leur a été impartie". lbrthe mandat a Ia
Commission de veiller au respect des regles de wmmce, en
adressant" les directives ou décisions appropééesEtats membres"
L'objectif de "renforcement de la cohésion éconamiget sociale"
figure, par ailleurs, a I'article 158.

On peut toutefois noter, au cours des derniéregesrune certaing
prise de conscience favorable a la notion de serintérét général,
traduite notamment par des arréts de la Cour diegudes communauté
européennes. L'arrét Corbeau du 19 mai 1993 démidien opérateur,
distinct de l'opérateur du service d'intérét géhémeut offrir des
services spécifigues dissociables du service dantégénéral de
distribution du courrier, mais seulement" dans ksuare ou ces service|
ne mettent pas en cause I'équilibore économique avice d'intérét
général". L'arrét Commune d’Almélo du 27 avril 19%tévoit qu’'une
entreprise régionale de distribution d’énergie téigae peut passer un
clause d'achat exclusif' dans la mesure ou cetstricdon a la
concurrence est nécessaire pour permettre a cetepese d'assurer sa
mission d'intérét général’. Un arrét intervenu sume action en
manquement, Commission des Communautés européenRépublique
francaise, du 23 octobre 1997, a admis I'existeteedroits exclusifs
d’'importation et d’exportation de EDF et de GDF,aamsidérant qu'ils
n'étaient pas contraires aux échanges intracomntainesi d'électricité
et de gaz. Enfin, la Cour de justice des commusaatéopéennes &
admis que les aides accordées en compensatiorigditbhs de service
public et dont le montant ne dépasse pas ce quinéséssaire
I'exécution des missions de service public ne gast interdites (CJCE
Altmark, 24 juillet 2003).

2.3. Cela dit, c’est une conception restrictive skrvice d'intérét
général qui continue de prévaloir au sein de I'dréaropéenne, comm
en témoigne la réforme structurelle des serviceglgeommunications,
qui a fait éclater ce service public en trois catis : le service universe
(le téléphone de poste fixe a poste fixe, la palibn de I'annuaire), les
missions d'intérét général (relatives aux fonctiolessécurité de I'Etat,
armée, gendarmerie) et les services obligatoirgsosant I'existence
d’'une offre de nouveaux services sur 'ensembleedlitoire, mais sous
la contrainte de I'équilibre financier, ce qui @mute garantie que Ig
principe d'égalité soit effectivement respecté.

Suite a la ratification du traité d’Amsterdam, fiele 16 du traité
instituant la Communauté européenne associe valeomsmunes et
services d'intérét économique général : "Sans giggudes articles 73
86 et 87, et eu égard a la place qu'occupent legices d'intérét
économigue général parmi les valeurs communesieoih ainsi qu’au
role gu'ils jouent dans la promotion de la cohésloniale et territoriale
de I'Union, la Communauté et ses Etats membreguchdans les limites|
de leurs compétences respectives et dans les dimdie champ
d’application du présent traité, veillent & ce gae services fonctionnen
sur la base de principes et dans des conditionsleyui permettent
d’accomplir leurs missions."

Cette conception restrictive de la notion de seryoblic par I'Union
européenne a joué un grand rble dans le rejet @aFrance, par
référendum du 29 mai 2005, du traité constitutibneigropéen. En
dernier lieu, La Commission européenne a refustablié une directive
cadre sur les services publics au moment ou laé@iénation européenn
des syndicats lui a remis une pétition de plus de cent mille

b

o]

h

b

it

b

signatures en faveur d'une telle directive. Maisrdget du traité de

Lisbonne par I'llande montre bien que la notiomt&rét général ne se
décréte pas.

3. Une offensive sans précédent

3.1. Il est juste de dire que cette politique ag#dtlargement engagée
avant I'arrivée au pouvoir de Nicolas Sarkozy. Medpns pas de vue en
effet que cette offensive a débuté il y a longtemps a pu dire que le
gouvernement de la gauche a privatisé plus qugdesernement de
droite précédents. Datent de cette période lesgements intervenus a
La Poste, France Télécom, Air France, etc. Revewupouvoir (1986-
88, 1997-2002) ils ne sont jamais revenus sur ltsintes portées
précédemment par la droite au statut général degiémnaires. Il en est
de méme dans la fonction publique : la droite Ststquée au statut de la
fonction publique territoriale par la loi du 13ljat 1987 dite loi Galland,
elle a supprimé la 3° voie d'acces a 'ENA que §svréservée aux
syndicalistes, dirigeants d’associations et éllis,a&abrogé la loi du 19
octobre 1982 qui réglementait équitablement legpednents pour fait
de gréve ; lorsque la gauche est revenue au poendi88, elle n'a rien
changé, consacrant par la les régressions réalis@eda droite. On
pourrait parler a ce sujet d’un "effet de cliquet".

Les réformes statutaires actuelles s’inscriventsdane offensive

amorcée de longue date pour remettre en causetigt gfénéral des
fonctionnaires élaboré entre 1981 et 1984 avec dacaurs des
organisations syndicales de fonctionnaires et surbbse d'une
concertation sans précédent, non seulement supriesipes (égalité,
indépendance, responsabilité), mais aussi sur fleftp de loi eux-
mémes. Je veux revenir sur la loi Galland du 18ejuil987 qui a
réintroduit dans la fonction publique territoridke systeme de la liste
d’aptitude ("recus-collés"), remplacé les corps ges cadres d’emplois,
encouragé le recours aux contractuels, développ® deplois
fonctionnels, dénaturé le fonctionnement des osyaes paritaires, etc.
Puis il y a eu en 1990 la mise a I'écart progressie la fonction
publigue de La Poste et de France Télécom, suigididn d’autres
services, établissements administratifs ou indelstret commerciaux
(DCN, SEITA, Imprimerie nationale, Journaux offisieSNPE, etc.) ; on
a assisté allant dans le sens de I'enchainemémA:EPIC-SEM-sociétés
privées éventuellement chargées de missions ddcsepublic (le
contraire d’'une véritable "respiration" du servieelic parfois invoquée)
; la loi Hoéffel de 1994 prolongeant la déstabiima ; le rapport annuel
du Conseil d’Etat de 2003 esquissant une théasisatiun autre modéle
de fonction publiqgue érigeant, par exemple, le @nen "source
autonome du droit de la fonction publique".

3.2. Des le 10 mai 2007, le Premier ministre, syoriction du
Président de la République, a lancé la Révisiorérgdm des politiques
publiques (RGPP) présentée en Conseil des minidtre20 juin. Elle
s’est traduite, dans un premier temps, par un eplsediaudits réalisés
par des équipes constituées de représentantsgpesiions générales et
du secteur privé fournissant la matiere d'un Cdriseimodernisation des
politiques publiques (CMPP) le 12 décembre 200&tant 96 mesures,
puis d'un deuxiéme CMPP le 4 avril 2008 retenarit d@sures, enfin un
troisitme CMPP annoncant 73 nouvelles mesures. |@in@&iment, les
ministeres ont été invités a revoir leurs missienkeur organisation. Ces
mesures de RGPP seront inscrites dans une loi dgrgonmation
budgétaire pluriannuelle 2009-2011 que les mirgstéievront appliquer.
Cette opération est développée dans une impomaisi en scene ou la
communication se substitue & la volonté de ratisa@n. Il importe
néanmoins de faire la clarté sur les objectifs gaiis par cette
entreprise qui, si elle se mettait en place, audai$ conséquences
importantes sur les structures administrativesestatuts des personnels.

Les promoteurs de la RGPP mettent en avant trgestifs :

- mieux adapter les administrations au serviceudagers ;

- valoriser le travail des fonctionnaires ;

- réduire les dépenses publiques pour revenircuiliére budgétaires
et gagner des marges de manceuvre.

Les deux premiers des objectifs énoncés sont entestables qu'ils
apparaissent comme des banalités, trompe-lI'ceil ae trbisiéme
proposition qui est le leitmotiv des libéraux. lé&duction de la dépense
publique est en effet conforme aux normes monétaitefinanciéres
introduites par le traité de Maastricht en 1992it€mes de niveau
d’endettement, de taux d'inflation, de taux d’iégetc.).

Un comité a été mis sur pied chargé de suivre liegiion de la
réforme. Il est prévu que des mesures coercitigrpnt étre prises
pour garantir impact des décisions. Une loi degpammation des
finances publiques précisant les plafonds de chamission a été
présentée au Parlement, preuve de 'objectif ceréellement poursuivi.

Sa formulation triviale est le plus souvent énorsies la forme de la
suppression d’'un emploi sur deux des fonctionngeetant a la retraite
au cours des prochaines années. Aucune justifitatitonnelle n’est
donnée du taux ainsi arbitrairement retenu. Leewlggs de personnel de
la fonction publique de I'Etat sont stables danbudget général : 44 %
pour 133 milliards d’euros en 2006. Le total depeatéses de la fonction
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publique est passé de 8 % du PIB en 2000 & 7,3 %086 et si la
rémunération moyenne des fonctionnaires de I'Esasepérieure de 16
% a celle du secteur privé, c’est en raison d’uanalification moyenne
supérieure. En revanche, les salaires des cadn¢s530% plus élevés
dans le privé que dans le public (+16 % pour lesfessions
intermédiaires).

Les pays qui ont engagé des réformes budgétaistactiwes de
I'emploi public au cours des derniéres annéespmiy la plupart d’entre
eux, du réviser leur politique. Si I'Allemagne ar@gistré une baisse d
ses effectifs, le Royaume-Uni les Pays-Bas, la MbenZélande, ont
connu une vive hausse (800 000 agents publicsnbiifaes recrutés|
entre 1997 et 2006). Aprés une forte baisse, lalSaesuivi le méme
mouvement. Le Canada, les Etats-unis, la Nouvelasiie et le Japor
comptent plus de fonctionnaires en 2006 que vimgt @uparavant. Orj
observe en outre que dans la plupart des paystgsgta baisse de |4
masse salariale des fonctionnaires est approxieraént compensée p3
la hausse des colts de la sous-traitance et deerbetisation des
missions de service public au secteur privé.

Y a-t-il trop de fonctionnaires comme on I'entenidedparfois ? Le
raisonnement pourrait étre aisément critiqué cas f@éme qui
soutiennent qu’il y a y a trop de fonctionnairesgéméral se plaignen
qgu'il n’y en ait pas assez dans le détail. Il n’gas de "nombre d’or" deg
effectifs de la fonction publigue, mais il est vrgu'une gestion
prévisionnelle des effectifs des compétences et efaplois serait
nécessaire ; je m'étais engagé dans cette voie988 avec le Projet]
CHEOPS.

Plus généralement, la plupart des organismes t&jatis et d'étude
économigue ont montré que la part des salaires lgaR¢B a régressé
depuis un quart de siécle : selon la CommissioppEenne cette part
baissé de 8,6 % dont 9, 6 % pour la France, repi@seun transfert au
détriment du travail de quelque 150 milliards d@urCréé en 1987 a
niveau 1000, le CAC 40 est aujourd’hui, en dépitsdeforte baisse du
fait de la crise financiére, entre 3000 et 350@ donc plus que triplé
Pendant ce temps en euros courants, les salaiteseonmoyenne,
augmenté de 60 %. Si I'on tient compte de la hadeseprix, le CAC 40
a progressé de 120 % en vingt ans contre seuletr®er®t pour les
salaires a temps pleins.

Il n'est pas sans intérét, pour les fonctionnaidesmarquer I'origine
de cette évolution. Pour ma part, je la situeraisl@ mai 1983 lorsque
Jacques Delors, alors ministre de I'économie etfiesices accepte d¢
signer un accord a Bruxelles par lequel il obtientprét de 4 milliards
d’écus en échange d'un engagement du gouvernemantafs de
supprimer l'indexation des salaires et des prixt&lt marquer la fin de|
la pratique des négociations salariales dans letifon publique qui ne
s’en est jamais véritablement remise et qui a ewtaves conséquency
gue I'on a rappelées sur 'ensemble des salairessdeteurs public e
privé. Dans ce domaine comme en d'autres on peuétter qu’aucun
des gouvernements qui se sont succédés n'ait mmiause ce funest
engagement.

Il résulte de tout ce qui précéde une exigenceateparence sur le
comptes publics qui n'est pas satisfaite aujourd’hu

3.3. Une méthodologie déficiente

Qu'une réflexion générale soit engagée sur la rebtiee de la
meilleure efficacité dans l'utilisation de I'ageptblic ne saurait étre
contesté. Il est méme permis de penser qu'au-deldogération de
communication a laquelle donne lieu la RGPP, ceraieétre la
préoccupation permanente de I'Etat, conformémetlat disposition de
I'article 15 de la Déclaration des droits de 'homet du citoyen de 1784
enjoignant tout agent public de devoir rendre ceng# sa mission a Ig
nation.

Une telle entreprise se justifierait si elle étaitconséquence de |
mise en ceuvre d’'une démarche méthodologique sitseegtintroduire
plus de rationalité dans la gestion des denierdiqgaulau nom de la
recherche d'une meilleure efficacité sociale. Onwoé rien dans la
RGPP qui réponde a cette justification. L'objedgf réduction de moitié
des effectifs de fonctionnaires partant a la rereau cours deg
prochaines années n'a jamais été justifié ratidement. Il n’y a pas de
"nombre d'or" des effectifs de la fonction publiquequ’ils doivent
baisser ou augmenter doit fait faire I'objet d'ud@monstration qui, en I3
circonstance, n’a toujours pas été apportée.

Cette nouvelle pratique croit pouvoir se dispenisetoute justification
méthodologique pour fonctionner sur la seule éwidede la nécessité
jamais démontrée, de la réduction du nombre deiforires. C'est une
nouveauté politique. Ainsi, la Loi organique sus leis de finances|
(LOLF) entrée en vigueur le ler janvier 2006, aussitestable qu’elle
puisse apparaitre aujourd’hui, comportait néanmoaes souci de
justification rationnelle, absent de la politiquetweelle. Avec ses 34
missions, ses 132 programmes, ses 620 actionstespensables de
budgets de programmes, son articulation aux strestministérielles, ses
batteries d'indicateurs, etc., la LOLF avait fagbjet d’une présentation
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intelligible bien que critiquable sur de nombreuwints et finalement
contestable par la pratique de la "fongibilité aéinque" des crédits.

'y a eu dans limmédiat aprés guerre des inswnuisant
expressément la réduction des dépenses publiqusni@sion de la
Hache). La LOLF est en réalité le dernier avatannd’ tentative
administrative récurrente pour réduire sous coudertationalisation la
gestion budgétaire publique qui avait connu uneoni€ particuliere
dans les années 1960 sous le théme de la Ratafialisdes chois
budgétaire (RCB). Cette volonté était alors largemeartagée et ses
instruments faisaient I'objet de vifs débats ersfpécialistes. De facon
réesumée, la RCB reposait sur une analyse de sys(grsgirée du
planning-programming-budgeting system américairgs dudgets de
programmes (analogues a ceux de la LOLF mais dectEse plus
fonctionnel) et d’'un programme d'études analytigsesles questions les
plus complexes. Elle prolongeait la vision plarfiice en vogue dans
les débuts de la V° République. Elle se développaaurs des années
1970 en se dénaturant progressivement, les compants budgétaires
classiques (primauté de I'annualité budgétaire motant) finissant par
I'emporter. Il n’en resta, dans les meilleurs des,cqu’'une volonté
sporadique d’évaluation des politiques publiques.

Autres temps autres meceurs. La rationalité tenduadijoui a étre
chassée de la conduite des politiques finaliséebiptrét général. C'est
ainsi que, sous couvert de modernisation, le Cbdeenodernisation des
politiques publiques du 12 décembre 2007 a, paesid6 mesures de
réforme de I'Etat quil a retenues, prévu en tée aklles-ci : la
suppression du Haut conseil du secteur public, dmi@ d’enquéte sur
les codts et les rendements des services public€otiseil national de
I'évaluation, du Haut Conseil a la coopération in&tionale, de huit des
neuf centres interministériels de renseignementsirasiratifs (CIRA) ;
le transfert de la direction générale de I'admmisbdn et de la fonction
publigue au ministere du Budget. Ces suppressiomizant apres
I'intégration de la direction de la Prévision dda®irection générale du
Trésor et de la politigue économique et surtoutmbB&Ematique
disparition du Commissariat général du Plan crédeademain de la
Libération. Ajoutons-y aujourd’hui la délocalisatide I'INSEE a Metz,
ce qui de 'avis général va contrarier sa missiersetvice public.

Le nouveau Conseil tenu le 4 avril a, par 166 messdisparates, mis
'accent, en dehors de toute problématique d'efftéasociale et de
service public, sur la réduction de la dépense igubl recherchée a
travers le non remplacement d’'un fonctionnaire deux partant a la
retraite ; l'autre moitié provenant de la révisiates politiques
d’intervention concernant notamment le logemeetnploi, la formation
professionnelle, la santé et la sécurité.

Le fondement scientifique de la rationalisationlagestion publique

s devient ainsi un enjeu.

3.4. L'obstacle : 'importance des personnels stagits

Ce qui fait obstacle a la mise en ceuvre d'uneipoétde libéralisme
renforcé, c'est l'existence en France d'une mas®@oitante de
personnels sous statuts qui échappent, pour uge faart, aux lois du
marché, a la marchandisation des rapports sociatxae la
contractualisation qui en sont les instrumentsy la en France 5,2
millions de fonctionnaires de I'Etat, des colleittis territoriales et des
établissements publics hospitaliers. Le secteurliputegroupe 6,4
millions de personnes et 7, 2 millions occupentemmploi de service
public, 1 million sont employées par des persomesales de droit privé
chargées de missions de service public. C'est unep#ion frangaise :
plus du quart des salariés sont en France soussste¢ qui constitue un
obstacle majeur pour la politique libérale du gooeeent. Il a donc
entrepris de supprimer cet obstacle.

La loi dite de "modernisation" de la fonction pufoie du 2 février
2007 par diverses mesures s'était efforcée de gortimerface entre la
fonction publique et le privé ; la loi sur la "mbt#" actuellement en
discussion au Parlement développe, dans une graodfusion, la
précarité de I'emploi public et crée les conditiodisin clientélisme
étendu. Ces derniéres initiatives peuvent étreyaéat comme des
entreprises de déstabilisation, de désagrégatiamtda mise sur pied
d’une tout autre fonction publique, alignée surctanception libérale
européenne dominante, copiée sur le modéle derdjgige privée,
anticipée sur de nombreux points par la fonctioblique territoriale. Le
président de la Républiqgue a fixé l'orientation dette “"contre-
révolution" dans son discours de Nantes du 19 sept2007. Le livre
blanc rédigé par Jean-Ludovic Silicani rendu pubticavril fixe le cadre
de cette offensive régressive que l'on peut analge la maniére
suivante.

* Le contrat opposé au statut - Pourquoi le fonutaire a-t-il été
placé par la loi vis-a-vis de I'administration damse situation statutaire
et réglementaire et non contractuelle (art. 4 Tite€) ? Et pourquoi les
emplois permanents des collectivités publiques eftbils étre occupés
par des fonctionnaires (art. 3) ? Parce que letifamuaire est au service
de l'intérét général, responsable devant la nafidiinverse du salarié de
I'entreprise privée lié a son employeur par un @nqui fait la loi des
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parties (art. 1134 du Code Civil). Remettre en eaugite spécificité c’est
déconnecter le fonctionnaire de l'intérét génémlrge renvoyer vers de
intéréts particuliers, le sien ou celui de clieotsd’'usagers. Le choix 3
I'entrée entre le statut et un contrat de droivrtonclu de gré a gré
proposé par le livre blanc, tourne ainsi le doprncipe d'égalité.

* Le métier opposé a la fonction - Le rapport Sific propose le
métier comme concept de référence. C'est celuiedtesr privé et asse
largement celui de la fonction publique territcgiglvant la réforme ds
1983-84. La référence au métier permet I'éclatentm fonctions en
composantes parcellaires qui ne peuvent prendseggenpar rapport au
fonctions publiques intégrées, elles-mémes ordanngse rapport a
I'intérét général. Ainsi la substitution du concefst métier a celui de
fonction vise a rien moins que de substituer lagog du marché a cellg
du service public, une fonction publiqgue d’emploi uae fonction
publique de carriére. Elle est accordée a la dubisti du contrat a la loi,
du contrat au statut. Elle touche donc au coeuoriaeption francaise d¢
fonction publique en remettant en cause le prindipelépendance.

* L'individualisation de la performance opposéearecherche de
I'efficacité sociale — Dans le livre blanc, le mérest avancé pour mettr
en accusation les structures et pratiques actu€fedord la notion de
corps, cest-a-dire de ces ensembles fonctionnmeligroupant le cas
échéant plusieurs métiers dans une structure biégaie, organisés pou
assumer certaines fonctions publiques spécifiquesticjpant de
fonctions publiques plus globales. Ensuite, les alitds de
rémunérations. Le livre blanc préconise de pougker loi la confusion
par l'individualisation, vraisemblablement sur l@déle que suggérait Ie
rapport 2003 du Conseil d’Etat (p.360) : une rématign en trois parties|
dépendant respectivement : de l'indice, de la foncte la performance
La part discrétionnaire pourrait dans ces condstiortroitre
considérablement. C'est au bout du compte l'intégde la fonction
publique qui risque d’étre mise en cause, le ppde responsabilité ef
au-dela, la pleine citoyenneté du fonctionnaire.

4. L’opportunité d'une contre-offensive

4.1. L'attaque frontale du président de la Répuidiget du
gouvernement contre des composantes essentieflaate républicain et
les valeurs de la citoyenneté : une conception’id&nét général qui
n'est pas en France la somme des intéréts paetisuline affirmation dul
principe d’égalité qui doit tendre a I'égalité salei au-dela de I'égalité
juridique, une exigence de responsabilité que fdageincipe de laicité,
éléve le niveau de la réplique nécessaire powr &hec a cette offensivi
mettant en cause la souveraineté nationale et giopulLe livre blanc
Silicani en manifeste I'importance puisqu’il consa@ux "valeurs" les
75 premiéres pages du rapport (sur 146), sans autant en tirer de|
conséquences pratiques. Au cours des dernieresirdésele domaine|
idéologique a été tres négligé par le mouvemerigkpi convient donc
de le réinvestir en rappelant les principes quissEnt notre conceptio
du service public (égalité, continuité, adaptasjliet plus spécialemen
de la fonction publique.

- le principe d’égalité, fondé sur l'article 6 deDéclaration des droits
de 'homme et du citoyen de 1789, affirmant I'égates des citoyens &
des citoyennes aux emplois publics en fonctionedes| "vertus" et de
leurs "talents" et dont nous avons tiré la consécgieue c'est par lg
concours que I'on accede aux emplois publics.

- le principe d'indépendance, fondé sur la distorctdu grade et de
'emploi, caractéristique du systeme dit de la iéaef, opposé au
systeme dit de I'emploi". Le fonctionnaire est priétaire de son grade
ce qui le protege de I'arbitraire administratifdets pressions politique
ou économiques. Ce principe a son origine, notarirdens la loi sur les
officier de 1834.

- le principe de responsabilité, fondé sur l'agidb de la Déclaration
des droits, qui enjoint & tout agent public de rermbmpte de I'exercice
de sa mission et dont nous avons déduit qu'il disposer pour cela de |
plénitude des droits du citoyen, étre un fonctiarmnaitoyen et non un
fonctionnaire sujet.

4.2. La politiqgue que tente de mettre en placeolevpir politique doit
donc étre combattue idéologiquement en prenant iappu les

dispositions actuelles du statut et sur les prexigui les sous-tendent.

Le président de la République s'arroge un blancgsaians la fonction
publique comme en d'autres domaines, pour mettrecaervre des
réformes pour lesquelles il n'a pas été mandatéstQiourquoi j'ai pu
parler & ce sujet de forfaiture. Il intervient d&wnnairement en
méconnaissance des dispositions constitutionnelletatutaires sur de
nombreuses questions.

Défendre le statut général des fonctionnaires défndre les droits|
de tous les salariés. Par analogie, ceux des agebliss qui ne sont pa
sous statut mais sous différentes formes de raktiontractuelles. Ceu
des entreprises publiques qui ont bénéficié conamddnctionnaires dg
statuts particuliers au lendemain de la secondergueondiale. Mais
aussi ceux des salariés qui relévent du droit comprivé. S'il n'est
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évidemment pas question de transformer tous lesriéal en
fonctionnaires, tous appellent une meilleure cauwver sociale quel
gu’en soit le nom. C’est ainsi qu’'une étude susitaation sociale et
professionnelle des travailleurs saisonniers duigme a débouché sur la
proposition d'un statut, défini comme la mise ehé&ence de trente et
une propositions. Depuis, dans le cadre de laxiéfiesur la sécurisation
des parcours professionnels, la CGT a avancé I'léa "statut du
travail salarié". Il y a la une voie de recherckseatielle qu'il convient
d’alimenter par un ensemble de propositions qup@ievent résulter que
d’un travail de grande ampleur multidisciplinaire.

Enfin il convient de répondre aux nécessités desigt a venir de la
fonction publiqgue par des propositions de réfornaséliorant le
dispositif mis en place en 1983-1984. Le statut fdestionnaires n’est
pas un texte sacré et un texte qui n’évolue pdsmtion des besoins et
de I'évolution des techniques risque la scléroses @ropositions
pourraient concerner, par exemple : une véritablgign prévisionnelle
des effectifs et des compétences ; la mise en oeleviee double carriére
(sur la base, par exemple, du rapport de Sergeeialit) ce qui
nécessiterait une politique de formation sans conammesure avec ce
qui existe ; les conditions d'affectation, de d&wment et plus
généralement de mobilité ; 'amélioration de I'égatés des femmes et
des hommes aux emplois supérieurs de la fonctibhique ; la remise en
ordre des classements indiciaires et statutairés résorption de la
précarité et la titularisation des contractuelsimént recrutés sur des
emplois permanents ; l'instauration de modalitégesées de négociation
et de dialogue social ; le développement de I'é@t&n des politiques
publiques, etc.

Le manifeste "Le service public est notre richespd"s'oppose a la
RGPP synthétise cette démarche. Lancé par une ntaima de
personnalités de divers horizons : responsableslicux, anciens
ministres, intellectuels et personnalités cultesell parlementaires,
dirigeants d’'associations, ce texte a déja recupllis de 70 000
signatures.

5. Le XXI° siécle "age d ‘or" du service public ?

5.1. La crise a dramatiquement marqué la nocivit@éel orientation
fondée sur "une économie de marché ouverte ourleucence est libre
et non faussée". Les remédes apportés dans I''egenationalisation,
conférences des chefs d'Etat, plans de relance, veiles
réglementations, etc., ont permis de parler d'@totrr de I'Etat", ce qui
n'est pas contesté sous forme d’interventionnistatoge.

Dans cette situation, la plupart des observateisost plu a souligner
le rle d™amortisseur social" des services pubéitsle ce qui en est le
ceceur : la fonction publique :

- amortisseur en termes de pouvoir d’achat global ;

- amortisseur d’emploi et de limitation du chémage

- amortisseur quant a la protection sociale formléda solidarité ;

- amortisseur en matiére de préservation des deois retraite de
notre systeme de répartition; amortisseur des ifesations
d’affairisme, voire de corruption.

Beaucoup en on déduit qu'il fallait voir la I'exgéition selon laquelle
la France s’en tirait plutdt mieux que ses voislhg.a la également une
base nouvelle pour défendre et promouvoir les sesvpublics.

5.2. Cette démarche ne doit pas se limiter a lerdéf des acquis,
aussi légitimes soient-ils. La défense du servigelip dans notre pays
n'est pas seulement justifiée par le souci de préten de I'héritage
démocratique légué par les générations antériearais surtout parce
qu’il s’agit d’options modernes, progressistes @tdcratiques. S'il est
vrai que la mondialisation libérale tend a occufErsemble du champ
des échanges marchands, la défense et la promi¢ida conception
francaise du service public n’a pas été pour remsde rejet du projet de
traité constitutionnel européen en mai 2005 etagiion en faveur d’une
"économie de marché ouverte ou la concurrencébestdt non faussée"”.

5.3. Mais la mondialisation n’est pas seulemenieadh capital pour
importante qu'elle soit. Elle concerne tous les dmmas de l'activité
humaine, et notamment ceux présentant le carad&rservice public
(communications, transports, échanges culturelgjasé humanitaire,
etc.).

Notre époque est caractérisée par une prise deienns croissante de
I'unité de destin du genre humain, de la finitudela planéte, d’'un "en
commun" a définir politiquement, qui donnerait serai sens a la
mondialisation a venir. Ainsi la protection de b&gstéme, la gestion de
I'eau, celles des ressources du sol et du soutagmipduction de nombre
de biens et de services posent-ils avec forcepstrpnt de plus en plus,
I'exigence de l'appropriation sociale des biens lijggbcorrespondants.
La mise en commun et la convergence des démarevesieht conduire
au développement de coopérations approfondies s l&su niveaux :
national, international, mondial. Dans cette recher commune
d’universalité, le XXI° siécle pourrait ainsi étféage d'or" du service
public
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Anne
JEUNESSE ET

LES INDIVIDUALISTES SOLIDAIRES

Associations, partis politiques, mutualisme...
jeunes auraient-ils perdu toute envie de s'enga
Auraient-ils oublié le sens des valeurs communes
citoyennes? Pas si s(r... Et s'ils proposaientalmailes
formes d'engagement?

"Tout est politique », scandait la rue en mai 1968.

xe IV
SOLIDARITES

(Unef), par exemple, n'avait pas vu le problemeniéane
semaine, nous avons rencontré trois syndicats IgFOfdt
est I'Unsa), qui avaient trois manieres différentes.. ne
jgra@s voir le probléme. Il nous fallait prendre Ié®®es en

gtain», assure Lionel, autre militant de la premieare.

Quand ces mémes jeunes se sont intéressés au
logement, plutdt que d'ajouter ce domaine a lee ldi
Génération précaire, ils ont préféré créer un augtiectif

génération qui manifestait pour sa liberté aurdét-¢ : Jeudi noir. En vrais professionnels de la comiation,

accouché de son contraire ? Peu enclins aux dsg
politiques, se détournant des valeurs syndicadssjelunes
seraient-ils aujourd'hui trop individualistes pa&investir
dans la vie sociale ?

La derniére enquéte de l'Insee sur la vie asseeis
montre que les trois quarts des 15-19 ans souhditen
membres d'une association. Ce que confirme Frg
Bénévolat, association qui a pour objet la pronmotilu
bénévolat en France : les 18-25 ans assurent reassit
« vouloir étre utiles a la société et agir pour detres ».
Néanmoins, bien plus que leurs ainés, ils sontvéefpar
I'épanouissement personnel : plus de la moitiéjelases
inscrits dans le milieu associatif le sont pourrege une
activité sportive... Et les adhésions a des assocsade
défense d'intéréts collectifs diminuent sérieusdntams
la jeune génération.

Co6té engagement politique, la tendance est la mé
La mobilisation des jeunes lors du duel Chirac/lem Bu
lors des manifestations anti-Cpe ne doit pas masque
désintérét pour les organes politiques et syndicduax
politologue Anne Muxel (voir interview ci-dessou
rappelle que 85% des 13-17 ans ne s'intéressentopa
s'intéressent peu, a la politique et que 43 % mexnix ne
se situent ni a droite ni a gauche.

Le militantisme n'est pas mort pour autant. I
transforme en d'autres formes d'engagement aotif. des
causes qui leur tiennent a caeur, les jeunes sétg arse
mobiliser. Sans pour autant rejoindre les orgaioisat
syndicales, politiques ou associatives. Quand uneirek
de stagiaires créent fin 2005 le collectif Générat
précaire, ils n'imaginent méme pas de se déclame
association. « Mettre une plaque en bas de mon ublage
réunir un bureau, convoquer une AG, ce n'étaitnurre
truc. Ce que nous voulions, c'était attirer I'diten des
médias, du public, sur la situation des stagiare&rance.
Et dire aux autres stagiaires du pays qu'ils ®étapas
seuls dans leur galére », explique Guillaume, Has
fondateurs du collectif. Et les résultats sont las: quatre
années a mobiliser la population et les médias
multipliant les manifestations festives ont abdutfaire
évoluer la loi. Le collectif envisage donc de sesdudre.

Mais pourquoi ces jeunes motivés n'ont-ils pasimgj
les mouvements déja existants? «Personne ne saitre
compte que les stagiaires étaient sous-considété

oils ne mélangent pas les idées fortes. « Nous avouls
rendre visible un probléeme qui jusque-la restaie un
frustration individuelle de chacun et n'était &aipar
personne », affirme l'un des fondateurs. La nors,pla
question de rejoindre une structure déja existametese
itipose pas : «ll y a un vrai probléme générationnet ales
organismes comme la Confédération nationale du
\nlmgement (Cnl)», confie Lionel.

Les formes d'engagement subiraient-elles
profonde mutation ? C'est I'opinion de certainsaddogues
comme Jacques lon, qui oppose au militantismel"tdta
passé un militantisme "distancié" d'aujourd'huierH
'engagement débordait sur la vie familiale et sur
l'occupation des loisirs. De nos jours, il se véatla
carte", chacun choisissant son rythme, ses mosla&itéon
degré, se méfiant méme des structures trop rigides.
sorte de « génération zapping », concept que coafir

nmerraine, dix-huit ans, en classe de terminale e sdis
trop jeune pour m'engager dans une action de longue
haleine. Je participe a des actions ponctuelless fpane
me vois pas m'investir sur le long terme. Je pesfemner
s5)des coups de main.»
S

une

Johan, vingt ans, étudiant en droit, a un momens@e
a s'inscrire dans un parti politique Puis il y aaecé : «
La politique, tu la vis dans tes actes. Envisagar u
sengagement sur le long terme ? Tu passes plusges ta
faire ton trou qu'a militer. Et, quand ton trou f8t, tu as
oublié pourquoi tu voulais le faire... », s'amusegdune
Parisien.

Au Secours populaire, les responsables ont vu le
ehangement de mentalité au cours des années. Karine
Vauloup, chargée du développement du secteur jeunes
témoigne: « Il a fallu nous adapter. Si les jeuoss du
mal a accepter des postes dans les instances, leur
investissement est sans faille dans des actiongé&ms et
ponctuelles. Pour faire des paquets de cadeauxNméir
participer a des réveillons, accompagner des enfant
sortie, ils sont toujours présents. C'est a nousagteir les
ameéresser. »

Mais, au Secours populaire comme dans de
nombreuses associations qui ont traversé les di&sgmmm
D reconnait étre passé de générations de militanimea
ngénération de bénévoles...Une maniere de dire que |
5 releve n'est pas facile a assurer.

exploités. L'Union nationale des étudiants de Fea
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Une nouvelle maniére de pratiquer la politique
Anne Muxuel, politologue, professeur a I'lEP de Pas, membre du CEVIPOF

Le désintérét de ta jeune génération a I'égard gelitique est-il réel ?

Si I'on parle de politique politicienne, institutioelle, les jeunes ne sont pas intéressés. Celaagifplus aujourd’'hy
gu'hier. Par contre, si on se réféere a la politiqes valeurs d'entraide, de respect de l'autrgeleses sont plus qu
jamais préts a s'engager. lls montrent une vraligation pour des actions concrétes et cibléescales impératifs
pragmatiques, ce qui leur permet de mettre enratgiors idéaux.

L'échelle des engagements a changé?

Ces jeunes ont été élevés avec la télé, avec attdlsiont aujourd’hui accés a la question paléi@ une échelle qu
est bien plus vaste que celle que nous avons coheue engagement politique ne se limite pas aalldts possedent
une vraie ouverture sur le monde.

Pourtant, on les présente comme individualistes...

lls le sont moins que la génération de 68 ! A lgimm ce qui s'est exprimé relevait d'une demandébdeé
individuelle. C'était un désir profond de se lilbéde contraintes, une demande d'affirmation deiVidu. Les jeunes
s'engagent aujourd'hui pour des causes beaucosplglyes. A travers leurs actions concrétes, ifg freuve d'un
engagement vaste, plus poussé. Avec les Enfaii®d&uichotte, ce n'est pas seulement la revenaiicdtun toit pour
les Sdf, c'est la question de la place faite aws glémunis dans la société. Avec Génération pescedér n'est pa
seulement le probléme des stagiaires, mais cellenteée des jeunes dans la vie active...

Pour affirmer leurs revendications, ils ont besterrésultats, d'actions directes.»

D =
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enquéte de Francoise Fillon, parue dans Viva -dgamine mutualiste n° 241 — février 2009

) Annexe V
Evolution des grandes agglomérations
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E \ ) source:
2 (1) New York-Newark N/ / United Nations, Depa_rt_m_ent of Economic
e (2) Los Angeles-Long Beach-Santa Ana and Social Affairs / Population Division, www.un.org
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Les réunions d€lub de Citoyens des Amis de I'Instruction Laique @ Ste Anne(Marseille 8™
sont ouvertes a qui veut bien y prendre partggtnéxigé qu'une seule chose: la volonté d'échatger
des'informer par I'échange. Notre conception de la citoyenneté nous inteadite prise de position
partisane, et chacun a le droit d'y exprimer likatses opinions pourvu qu'elles se placent dans le
respect des principes républicains, qu'elles saegimentées et qu'elles puissent étre contestées.
Refusant les positions partisanes, nous n'en somgo@plus armés pour revendiquer notre droit de
faire de la Politique, c'est-a-dire armer chacunhaticipants pour prendre sa part du débat peblic
citoyen, et intervenir dans les instances ou ihesensuite nécessaire et utile de s'engager.

Pour en connaitre le calendrier on peut contaet@résidente Mme Suzanne Guilhem.

Chacune de nos réunions mensuelles fait I'objet dumpte-rendu écrit et donne lieu en fin
d'année a un document de synthese. Celui que wazrsemtre les mains résume les échanges de
I'année 2008-2009 et fait partie d'une série réalau fil des réflexions des années précédentes.

,,,,,

Suzanne Guilhem 23 bd Luce — 13008 Marseille —04B1 22 74 07 —
courriel; suzanne.guilhem@wanadoo.fr

travail, emploi, chdmage, partage du travail 932/

immigration, nationalité, intégration (93/94)

a propos de la ville (94/95)

a propos de la démocratie (95/96)

libertés publiques, libertés individuelles (96/97

solidarité, solidarités (97/98)

I'économie, au service des hommes ? (98/99)
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